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Sammanfattning

| studien undersoks effektiviteten av renoveringsbidrag fér foreningshus och betydelsen av
foreningshusen som en del av det finlandska kulturarvet och samhallsverksamheten.

De cirka 2 500 féreningshusen ar lokala centrum fér medborgerliga-, kulturella- och
fritidsaktiviteter. De ar historiskt och socialt vardefulla byggnader som stirker den lokala
identiteten och stéder lokal vitalitet.

Genom statens renoveringsbidrag som beviljas via Hembygdsférbundet, har féreningshusen
kunnat uppratthallas och utvecklas. Stoédsystemet har lyckats med sin malsattning att sikra
husens 6verlevnad och framtid och medborgarsamhallets servicenatverk som de tillsammans
bildar.

Bidragssystemet stoder framgangsrikt hallbar, ekonomisk renovering och 6verféring av
nationellt betydelsefulla arkitektoniska och kulturella arv till framtida generationer.
Bidragsprocessen ar funktionell och effektiv, men den behdver utvecklas genom att
digitaliseringen starks ytterligare. Utvarderingen av bidragssystemet belyser ocksa behovet av
att utveckla tillgangligheten och tackningen av information om aterstallande av bevarande mer
allmant pa nationell niva.

Havstangseffekten av bidrag gor det mojligt att fa annan finansiering och utnyttja det egna
arbetet vid husrenoveringar. Den kumulativa effekten av dven sma bidrag ar betydande.

Betydelsen av foreningshus och deras bidragssystem ar bredare an enskilda byggnader. Studien
visar hur det utvecklas fran ett enskilt hus till internationell niva. Féreningshusen kan ses i ljuset
av bade Unescos varldsarvskonvention och Europarddets Faro-ramkonvention. Bada betonar
kulturarvets betydelse for lokalsamhallet och samhallet i bredare riktning. Alla parter som ar
involverade i bidragssystemet bildar en aktiv och bred kulturarvsgemenskap. Europeiska
unionens kulturarvsstrategier stoder ocksa lokalsamhallets utrymmen sa som féreningshusen.

Enligt studien implementerar stédsystemet for féreningshus alla centrala nationella strategier
relaterade till kulturarv, kultur och den byggda miljons hallbarhet pa ett exemplariskt satt.

Foéreningshusens framtid utmanas av bland annat demografiska férandringar, regional
differentiering och minskade kommunala resurser. Antalet vakanta byggnader 6kar pa manga
omraden och foéreningshusen stéter pad en 6kad konkurrens genom farre anvandare och
finansieringskallor. Nedskarningen av bidragen 6kar samtidigt skulden for renoveringar och goér
det svarare att halla byggnader anvindbara. A andra sidan har féreningshusen ocksa
mojligheter att utveckla sin verksamhet, till exempel genom att tillhandahalla faciliteter for
arbete pa flera platser, nya samhallsaktiviteter och hallbara utvecklingsprojekt.

Under de senaste aren har renoveringsbidragen minskat kraftigt. Ar 2023 anslogs nastan 1,7
miljoner euro till féreningshus, men 2024 sjonk beloppet till 0,5 miljoner euro pa grund av
budgetnedskarningar. Detta forsvarar sakerheten for husens bevarande, sarskilt i omradden som
lider av avbefolkning dar tillgdng pa talkoarbete och annan finansiering har minskat.

Studien rekommenderar att man utvecklar bidragssystemet fér évervakning av byggnader sa
att det svarar dnnu battre pd den snabbt och starkt foranderliga verksamhetsmiljon och
fortsatter att mojliggdra en langsiktig utveckling av byggnader. Viktiga rekommendationer ar
bland annat att sdkra finansieringsnivan, digitalisera bidragsprocesser, stirka det strategiska
samarbetet mellan stat och kommun samt framja ekologiska och samhallsbaserade |6sningar.
Dessutom bor kriterierna for tilldelning av bidrag utvecklas genom att den kulturhistoriska
bedémningen av féreningshus uppdateras och att bidragen mer effektivt an tidigare riktas dit
behovet ar storst och dar bidragen har battre havstangseffekt.



Foéreningshusen ar inte bara byggnader, utan de ar en aktiv del av medborgarsamhillet och
lokalsamhallenas kulturella infrastruktur. De stoder gemenskapsanda, socialt kapital och
regional vitalitet. Fér att bevara och utveckla dem, kravs langsiktig planering, omfattande
samarbete och tryggande av ekonomiska resurser.

Foéreningshusen kan aven fortsattningsvis vara en levande pelare for lokala aktiviteter och
kulturarv, men deras framtid beror pa hur bra deras betydelse uppfattas och hur de tillforsakras
nddvandiga stdd- och utvecklingsméjligheter.



Tiivistelma

Tutkimus tarkastelee seurantalojen korjausavustusten vaikuttavuutta sekad seurantalojen mer-
kitystd osana suomalaista kulttuuriperintda ja yhteisollista kansalaistoimintaa.

Noin 2500 seurantaloa ovat paikallisia kansalais-, kulttuuri- ja harrastustoiminnan keskuksia.
Ne ovat historiallisesti ja sosiaalisesti arvokkaita rakennuksia, jotka vahvistavat paikallisidenti-
teettia ja tukevat paikallista elinvoimaa.

Seurantalojen ylldpitoa ja kehittdmistd on tuettu valtion myontamilla, Suomen Kotiseutuliiton
kautta jaetuilla korjausavustuksilla. Seurantalojen avustusjarjestelma on onnistunut tavoittees-
saan turvata seurantalojen ja niiden muodostaman kansalaisyhteiskunnan palveluverkon saily-
minen ja tulevaisuus.

Avustusjarjestelma tukee onnistuneesti kansallisesti merkittavan rakennus- ja kulttuuriperin-
non kestavaa, saastavaa korjaamista ja valittymista tulevilla polville. Avustusprosessi on toimiva
ja tehokas, mutta sitd on syyta kehittaa digitaalisuutta yha vahvistamalla. Avustusjarjestelman
arviointi nostaa esille myds tarpeen kehittda laajemminkin sailyttavaa korjaamista koskevan tie-
don saatavuutta ja kattavuutta kansallisella tasolla.

Avustusten vipuvarsivaikutus mahdollistaa muun rahoituksen hankkimista ja oman tyén hyo-
dyntamista talojen korjauksissa. Pientenkin avustusten kumulatiivinen vaikutus on merkittava.

Seurantalojen ja niiden avustusjarjestelman merkitys on yksittaisia rakennuksia laajempi. Tut-
kimus osoittaa, kuinka se skaalautuu yksittiisesta talosta kansainvaliselle tasolle. Seurantaloja
voi tarkastella niin Unescon maailmanperintésopimuksen kuin Euroopan neuvoston Faron pui-
teyleissopimuksen valossa. Molemmat korostavat kulttuuriperinnén merkitysta paikallisyhtei-
sOille ja yhteiskunnalle laajemmin. Avustusjarjestelman kaikki osapuolet muodostavat aktiivisen
ja laajan kulttuuriperintdéyhteisén. Euroopan unionin kulttuuriperinnon strategiat tukevat nekin
seurantalojen kaltaisia paikallisyhteiséjen tiloja.

Tutkimuksen mukaan seurantalojen avustusjarjestelmaa toteuttaa esimerkillisesti kaikkia kes-
keisia kulttuuriperintoon, kulttuuriin ja rakennetun ympariston kestavyyteen liittyvia kansallisia
strategioita.

Seurantalojen tulevaisuutta haastavat muun muassa vaestérakenteen muutokset, alueellinen
eriytyminen ja kuntien vahenevat resurssit. Monilla alueilla tyhjilldan olevien rakennusten
maara kasvaa, ja seurantaloilla on yhd enemman kilpailua harvenevista kayttdjista ja rahoitus-
lahteista. Samalla avustusmaararahojen pieneneminen lisda korjausvelkaa ja vaikeuttaa raken-
nusten kayttokelpoisina pitdmista. Toisaalta seurantaloilla on my6s mahdollisuuksia kehittda
toimintaansa esimerkiksi tarjoamalla tiloja monipaikkaiselle tyoskentelylle, uusille yhteisollisille
toiminnoille seka kestavan kehityksen hankkeille.

Viime vuosina avustusmaararahoja on leikattu merkittavasti. Vuonna 2023 seurantaloille
myonnettiin 1dhes 1,7 miljoonaa euroa, mutta vuonna 2024 budjettileikkausten seurauksena
summa putosi 0,5 miljoonaan euroon. Tdma heikentaa talojen turvaamista, erityisesti vaesto-
kadosta karsivilla alueilla, joissa talkootyon ja muun rahoituksen saatavuus on heikentynyt.

Tutkimus suosittelee seurantalojen avustusjarjestelman kehittdmista niin, ettd se vastaa viela
paremmin nopeasti ja voimalla muuttuvaan toimintaymparist66n ja mahdollista edelleenkin
rakennusten pitkdjanteisen kehittdmisen. Keskeisia suosituksia ovat rahoituksen tason turvaa-
minen, avustusprosessien digitalisointi, strategisen yhteistydn vahvistaminen valtion ja kuntien
valilla seka ekologisten ja yhteiséllisten ratkaisujen edistdminen. Lisaksi avustusten jakoperus-
teita tulisi kehittda seuratalojen kulttuurihistoriallista arviointia paivittamalla sekd kohdentaen



avustuksia aiempaakin tehokkaammin sinne, missa tarve on suurin ja missa avustuksilla on mah-
dollisimman suuri vipuvaikutus.

Seurantalot eivat ole pelkkia rakennuksia, vaan ne ovat aktiivinen osa kansalaisyhteiskuntaa ja
paikallisyhteis6jen kulttuurista infrastruktuuria. Ne tukevat yhteisollisyyttd, sosiaalista paa-
omaa ja alueiden elinvoimaa. Niiden sailyttamiseksi ja kehittdmiseksi tarvitaan pitkdjanteista
suunnittelua, laajaa yhteisty6ta ja taloudellisten resurssien varmistamista.

Seurantalot voivat jatkossakin olla paikallisen toiminnan ja kulttuuriperinnén elava tukipilari,
mutta niiden tulevaisuus riippuu siitd, miten hyvin niiden merkitys ymmarretaan ja miten niille
varmistetaan tarvittava tuki ja kehittdmismahdollisuudet.
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1. Introduktion

Foéreningshusen ar byggnader som uppratthalls av olika samfalligheter. Foreningshus finns
saval pa landsbygden som i titorterna. | husen uppratthdlls en mangfald av aktiviteter som
starker lokalsamhiallet och dess kulturarv samt attraktionskraft. Det finns cirka 2 500
foreningshus i vart land. Siffran inkluderar finsk- och svensksprakiga ungdomsféreningshus,
arbetar- och folketshus, frivilliga brandkars- och idrottsféreningshus, lantmanna-, nykterhets-,
hembygds- och marthaféreningshus. Byaforeningshus med métesrum klassificeras ocksa som
foreningshus.

Foéreningshusen ar mangsidiga och funktionella utrymmen som i genomsnitt ar i rimligt skick.
Husen har en lang och sarpraglad historia och forknippas med berattelser om manskligt och
socialt intresse. Husen &gs av engagerade samfund, med stéd av sina egna
centralorganisationer.

Foreningshusen underhdlls och utvecklas av lokalsamhallen. Verksamheten kan ha langtgaende
foljder pa de regionala invanarnas valbefinnande, gemenskap och omradenas attraktionskraft
samt utveckling. | takt med férandringar i verksamhetsmiljon, blir aktiviteterna vid manga
foreningshus relaterade till att stéda globala fenomen, sdsom hallbar utveckling, bekdmpning
av klimatférandringar, biologisk mangfald och beredskap. Den gréna omstallningen genomfors
inte i forsta hand genom internationella 6verenskommelser, utan genom férandringar i
lokalsamhallenas verksamhet. Har har féreningshusen en egen roll.

Syftet med féreningshusens renoveringsbidrag ar att bevara det arkitektoniska byggnadsarvet.
Bidraget mojliggdr renoveringar som bevarar husens sardrag och nédvandiga modifieringar
som forbattrar anvandbarheten, till exempel férbattrad energieffektivitet och tillganglighet.
Malet ar kostnadseffektiva renoveringar pa lang sikt. Lampliga renoveringsplaner och
kostnadsuppskattningar ar en forutsattning for att f4 bidrag. De sdkande foérvantas ha
langsiktiga planer for renoveringsverksamheten. Den sdkande ska ocksd ha en egen
finansiering.

Finansministeriet har nyligen analyserat statsbidragen och utarbetat ett férslag for deras
utveckling. Enligt projektet ar manga aktérer med och paverkar samhallet just tack vare statliga
bidrag. Bidrag ar ett verktyg i utbudet av samhallspolitiska verktyg. Rapporten slar fast att dven
samhallets behov férandras och ytterligare kommer att forandras.

Att sdkra och utveckla féreningshus ar en utmaning i en snabbt foranderlig verksamhetsmiljo.
De stérsta utmaningarna for husen ar demografiska férandringar och befolkningens aldrande,
ojamn regional utveckling, den férminskande flytten till glesbygder och minskade ekonomiska-
och kompetensresurser. Det verkar som att féreningshusens renoveringsskuld vaxer samtidigt
som statliga och kommunala anslag och subventioner skdrs ned, och resurserna for EU-
samfinansierade program (t.ex. Leader) minskar.

Renoveringsbidraget for féreningshus skars ned mycket kraftigt under ar 2024. Ar 2023 kunde
nastan 1,7 miljoner euro delas ut, men varen 2024 efter statsbudgetens nedskarningar,
delades bara ca 0,5 miljoner euro ut. Pa grund av regionala och kommunala reformer (inklusive
kommunsammanslagningar, valfardsomradesreform och minskningar av sjukhus) har
kommunerna ett 6kande antal tomma fastigheter, vars underhall binder kommunala medel.
Alla ovanstadende utmaningar innebar, att nar vi utvecklar foreningshusen och riktar in oss pa
offentliga bidrag, maste vi strava efter battre strategisk positionering, 6kad effektivitet och
produktivitet samt bevis pa effektiviteten i gjorda investeringar.

Samtidigt kan en positiv utveckling skénjas, om den utnyttjas pa ratt satt, for att kunna starka
foreningshusens framtida verksamhetsmojligheter. Dessa inkluderar det tidigare namnda
ekologiska uppvaknandet, den pagaende gréna omstallningen eller hallbarhetsomvandlingen,
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arbetsmojligheter pa olika platser och det 6kade distansarbetet efter coronapandemin samt
den vaxande uppskattningen gallande lokalproduktion och lokalt kulturarv.

Denna beddmning berdr ocksa férandringar i verksamhetsmiljon gallande féreningshusen.
Bearbetningen av férandringarna ar dock inte huvudtemat fér denna studie, utan det tillhor
Undervisnings- och kulturministeriet, Finlands Hembygdsférbund, Féreningshusdelegationen
och de organisationer som ar representerade i delegationen.

| stallet syftar denna studie till att bland annat beskriva vad syftet med att bevaka bidrag ar,
vad de syftar till? Vad ar deras effektivitet i forhallande till malen och vad har uppnatts med
bidragen? Vilka utmaningar och samhallsfragor har atgardats genom renoveringsbidrag och har
det varit framgangsrikt?

Statsbhidrag har beviljats arligen till ett belopp av 4 miljarder euro, cirka sju procent av
statsbudgeten. Foreningshusbidraget ar mycket litet i sammanhanget. Det ar i forsta hand
parallellt med de anslag som ges av Undervisnings- och kulturministeriet och Miljéministeriet
for att bevara forvaltningsgrenarnas kulturarv.

Sjalvklart maste adven mindre stédsummor fordelas korrekt och anvindas effektivt och
resultatmdssigt. Viktiga fragor &r hur stédet inverkar och effektiviteten i stédprocessen, dess
input-output-kvot. Aven ett litet bidrag, som delas ut vid ratt tidpunkt och fér ratt andamal,
kan ha en betydande havstangseffekt for foreningshusets framtida utveckling.

| terminologin for Finansministeriets statliga stédprojekt definieras paverkan som en
forandring som orsakas av den verksamhet eller annan faktor som ar i fraga, antingen ensam
eller i kombination med andra faktorer. Effektivitet definieras i sin tur som en egenskap hos
en handling som speglar hur och vilken typ av effekter handlingen kan ha eller har haft pa ett
fenomen eller annat féremdl som ar under Overviagande i forhallande till en vald
jamforelsepunkt. Nar man gar fran effekter till effektivitet, ar det nédvandigt att acceptera det
faktum att fenomenet som undersdks ocksa paverkas av manga faktorer utanfor
interventionen, sdsom ekonomiska cykler, exceptionella eller storande situationer, etc.

Den tidigare sammanfattade utvarderingen av bidragssystemet for foreningshus, utarbetat av
Finlands Hembygdsférbund (Johanna Hakanen, Sanna Kayhkd, Leni Pakkala, Marianne
Parvinen och Elina Kuismin), publicerades 2015 (Foreningshusens renoveringsbidrag,
redovisning av statsbidragens anvandning och effekt). Den beskriver funktionaliteten och
resultatet av renoveringsbidragen for historiska byggnader, samt bidragssystemets inverkan pa
byggnadernas kulturhistoriska varde och samhallsverksamhet. | rapporten (Hakanen m.fl. 2015,
47) anges att: "Vid fordelningen av renoveringsbidrag har sarskild uppmarksamhet dgnats de
foreningshus som klassats som kulturhistoriskt vardefulla. Vid vagledningen av
renoveringsarbetet har sarskild uppmarksamhet dgnats bevarandet av de mest kulturellt och
historiskt vardefulla utrymmena, bevarandet av festsalar med scen samt serveringsutrymmen
och tamburer. Hembygdsféreningens renoveringsrad har gett ett brett spektrum av féreningar
konsekvent vagledning och information om renoveringsmetoder som respekterar det
arkitektoniska arvet. Renoveringsbidragen har framjat kompetensen for traditionellt byggande
och talkoarbete.”

Syftet med denna studie ar att:

e Forbereda en beddmning av det aktuella tillstandet gallande foéreningshusen, saval
mojligheter som framtida utmaningar

e Utveckla ett brett eller systemiskt ramverk fér konsekvensbedémning som tar hiansyn
till de langsiktiga effekterna av renoveringsbidrag i det lokala samhallet och fér den
regionala utvecklingen.

e Bedoma effekten och effektiviteten gallande nuvarande renoveringsbidrag.



e Utarbeta rekommendationer for att utveckla verksamheten gallande féreningshusen
och beddéma effekterna av renoveringsbidragen.

For att framgangsrikt kunna genomféra en studie eller utvardering av effektiviteten gallande
bidrag for renovering av foreningshus, krdvs en forstaelse utav den 6vergripande bilden
gallande betydelsen av féreningshus ur lokala samhallens och regioners perspektiv. | stallet for
att granska renoveringsbidrag enbart utifran renovering och underhall av byggnader, bor
bedémningen ta hansyn till bredare samhallseffekter, sdsom stod till gron omstallning eller
hallbarhetsomvandling, stirkande av lokal vitalitet och sysselsattning samt bevarande av
landsbygdens rekreationsomraden, kulturarv och traditionella renoveringskompetenser (1:
byggnadsfardigheter). Mot denna bakgrund bedéms om nivan och inriktningen av
renoveringsbidragen ar i linje med de uppsatta malen for dem (2: samstdammighet), hur
framgangsrik genomforandet av bidragsverksamheten varit (3: genomférandets effektivitet)
och vilken typ av verifierbara effekter bidragsverksamheten haft (4: effektivitet). Utifran
analyserna av de fyra ndmnda perspektiven skapas en helhetsbild av funktionaliteten gillande
foreningshusens renoveringsbidrag, som tjanar till att identifiera utvecklingsbehov och
definiera forslag till férandringar relaterade till dessa.

Var utvarderingsmetod ar systemisk, det vill siga den 6vergripande effekten av féreningshusen
undersoks utifran de bredare effekterna av samhalls- och regional utveckling. Tidsspannet for
att skapa systemforandringar inom omradena kulturarvsvard, starkande av socialt kapital eller
inkludering, kan mycket val vara 5-10 ar vilket maste beaktas i den forsta utvarderingen. Det
som ar utmanande vid utvardering ar att upprepade handelser skapar moénster, och att dessa
monster ar resultatet av en systemisk struktur, som i sin tur underbyggs av annu djupare krafter
av férandring.

| beddmningen tillampas den sa kallade trianguleringen, det vill siga amnet berérs genom flera
olika material och analysmetoder. Detta mojliggér kontroll av data- och forskarbaserad varians
och garanterar samtidigt studiens validitet och datas tillforlitlighet. Forskningsresultat och
utvecklingsforslag testas aktivt i takt med att utvarderingsprojektet fortskrider genom
gemensamma diskussioner med styrgruppen for utvardering och representanter for viktiga
intressenter, vilket ar en vasentlig del av utvarderingen gallande utvecklingseffekter.

1.1 Uppgifter om foreningshus och renovering av dem

Bidragssystemet och dess effektivitet ar kopplat till den information vi har om foreningshusen
och renoveringar av dem. Information om antalet féreningshus, deras egenskaper som
byggnadsarvet samt deras renoveringsbehov, hjilper att bedéma vilken typ av ekonomiskt och
informativt stéd husen behdver. Kunskap om byggnadernas historia och arkitektur under olika
tidevarv, maojliggér bedomning av deras kulturhistoriska betydelse. Ifall det behévs, eventuellt
aven fordelning av bidrag enligt kulturhistoriska kriterier.

Det satsades pa att inventera foreningshusen pa 1970- och 1980-talet da renoveringsbidrag
borjade delas ut. Inventeringarna blev dock inte heltidckande. Uppgifterna har kompletterats
utav historiker av foreningar som adger hus och nagra kartlaggningar pa regional- och
landskapsnivd. En mer generell bild fas via historiken som belyser foérenings- och
medborgarverksamheten.
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Det antas, att foreningshusen i huvudsak ingdr i byggnadskulturinventeringar pa kommunal
niva eller som en del i generalplaner. De féreningshus som anses vara de mest betydande i
regionen, ingdr i de regionala inventeringarna som har upprattats sedan 1960- och 1970-talen
och som successivt har kompletterats och utvecklats kvalitetsmassigt sedan dess. De ingar
dven i de senaste decenniernas regionala kulturmiljoprogram.

Det betyder dock inte att foreningshusen konsekvent har skyddats i
markanvandningsplaneringen. Det har inte skapats ndgon heltdckande bild av féreningshusen
i Finland utifran inventeringar. Det finns tydligen minst uppgifter om féreningshusen fran 1950
- 2020-talet, med tanke pa att byggnaderna fortfarande byggs. De senaste foreningshusen ar
fran 2020-talet.

P4 initiativ av foreningshusdelegationen grundades webbsidan, seuratalot.fi, med uppgift att
betjdna foreningshusen. Webbsidan, som lanserades 2005, ar den mest omfattande
informationskallan gillande foéreningshus och &r planerad att fungera som en
marknadsforingskanal for husen. Sidan informerar ocksd om husrenoveringar och aktuella
arenden. De medverkande husgruppernas centralorganisationer star foér sidans
underhallskostnader och dess utveckling. Agarna till féreningshusen skall sjilv féra in
materialet och webbplatsen ar sadlunda inte helt omfattande eller uppdaterad. Utvecklingen av
webbplatsen ar fortsattningsvis pagdende genom ett samarbete utav de medverkande
organisationerna.

Johanna Hakanens hdogkvalitativa licentiatarbete i arkitekturhistoria (2016, utgiven 2018)
"Suomalaisten vapaapalokuntien rakennushistoriaa, Aatteen taloja arkkitehtuurin rajoilla”,
berattar om de frivilliga brandkarsbyggnadernas historia och arkitektur, sarskilt fram till de sista
krigen, men ocksd om tiden efterdt. Den innehdller ocksd mer allman information om
foreningshusen och skyddandet av dem. Esko Nummelin har skrivit en licenciatavhandling i
konsthistoria om Finlands skyddskarshus, Suojeluskuntajirjestd rakentajana (1993).
Nummelins kompakta artikel om dmnet hittas i serien Taidehistoriallisia tutkimuksia (12, 1991).

Arbetarhusen vill garna komma med pa Unescos varldsarvslista som en internationell serie. |
detta avseende publicerades en grundlig studie om arbetarrérelsen och arbetar- och folketshus
av Marja L3hteenmiki och Kalle Kallio. (Ldhteenmaki, Marja - Kallio, Kalle; Labor Halls in
Finland. History, Architecture and Labour Heritage. Evaluation for UNESCO World Heritage
Listing, The Finnish World Heritage Laboring Museum220). Publikationen omfattar en
bedémning av tolv hus som potentiella varldsarv (av vilka det bara kan finnas ett i Finland).

En utmarkt helhetsomfattning gallande foéreningshusen hittas i artikelsamlingen "Yhdessa
rakennetut, Suomalaiset seurantalot" utgiven av Finlands Hembygdsférbund 2008 och
redigerad av Anna-Maija Halme och Leni Pakkala. (Finlands Hembygdsférbunds publikationer
A:18). Publikationen, som kan laddas ner via natet, berdttar om foreningshusens historia och
arkitektur och presenterar deras verksamhet. Finlands Hembygdsférbund och Maahenki-
forlaget publicerade Tuomas Uusheimos fotografiska verk Seurantalolla 2017. Forutom
Uusheimos vackra fotografier, innehaller boken en artikel av Marja Hakola och Johanna
Hakanen géllande féreningshusen.

Tauno Linkoranta har under de senaste aren skrivit flera publikationer om Egentliga Finlands
byférbund gillande by- och féreningshus samt utvecklingen av dem. Ar 2019 utgavs
publikationen "Elavat tilat, Nakokulmia ja keinoja entisten kylakoulujen ja muiden julkisten
tilojen uusiokdytt6on yhteisollisind tiloina”. Publikationen beskriver nedlaggningar av
fastigheter som tidigare anvants av kommunerna. Den innehaller en sammanfattning utav tips
om hur man mest dndamalsenligt kan I6sa arenden géillande underhallet, anvandningen,
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finansieringen och renovering av fastigheten. Seurantalo 2020, mukana muutoksessa,
presenterar tio renoverade foreningshus, medan Kylan historia elavaksi (2021) fokuserar pa
produktifiering och profilering av byar. Vanha talo, uusi meininki, Maaseudun kiinteistéjen
uusiokdytdn monet mallit, publicerad 2023, granskar ateranvandningen av manga olika
fastigheter pa landsbygden. Alla publikationer finns tillgdngliga digitalt online.

| Yrkeshogskolorna har det skrivits en del avhandlingar som direkt och indirekt anknyter till
foreningshusen. | samband med beredningen av utvarderingen har det gjorts iakttagelser om
dem, men det har inte sammanstillts eller utnyttjats i denna rapport. Suomen nuorisoseurat
och Kansantalojen liitto har nyligen kartlagt renoveringsbehoven i sina hus, och i den
riksomfattande byautredningen 2024 som genomférdes av Suomen Kylat ry, kartlade man
bland annat byaféreningarnas verksamhet, méjligheter till bidrag och gemensamma utrymmen.

Vid renovering av foreningshus ar det viktigt att fa information och konkret vagledning.
Kompetens inom projekt- och byggledning ar ocksa viktigt. Det galler att anvanda sakra,
testade material och metoder fo6r genomférandet som ar lampliga for byggnaden. Dessutom
bor man ta hansyn till kostnaderna (det som man har rad med) och materialens underhalls- och
reparerbarhet.

Renovering av féreningshus skiljer sig inte fran underhall och renovering av andra motsvarande
byggnader. Foreningshusen har dock sarskilda behov, krav och férvantningar pa grund av sina
faciliteter, funktioner och storlek. Det samma galler fastigheter som ateranvands som
foreningshus, till exempel tidigare byskolor som dndrats om till féreningshus. Gallande dem ar
fragan vilka lampliga funktioner passar for byggnaden. Stora klassrum och till exempel kok i
lararnas lagenheter gor det naturligtvis lattare att anvanda byggnaderna.

Hosten 1985 utkom handboken Ndin korjaamme seurantalon, utgiven av Leni Pakkala och Ulla
Rahola, av vilka Pakkala ansvarade for renoveringsbidragen (Finlands Hembygdsfoérbunds
publikationer B:5). Den svensksprakiga upplagan Sd renoveras féreningshus utkom tva ar senare.
Foldern ar en mangsidig dversikt éver bade gallande féreningshus i samhallet och renovering
av hus. Direktiven omfattar planering av renoveringar enligt kinnedom av byggnaderna till
fardiga planer, genomférande av renoveringar och material som gller speciell anvandning av
byggnaderna, sasom teater- och idrottsverksamhet, gard och milj6. Riktlinjerna fokuserar
framst pa byggnader i trakonstruktion enligt vilken majoriteten av féreningshusen ar byggda.
Ar 1986 skapade Pakkala och Rahola i samarbete med institutionen for visuell kommunikation
vid Konstindustriella hogskolan utstallningen Seurantalo eldd, som presenterar historia,
verksamhet och renovering av féreningshus.

De byggnadstekniska fragorna i foreningshusen lostes med hjadlp av VVS-ingenjéren Jukka
Sainio, som specialiserat sig pa husteknik fér gamla byggnader, med planeringsdirektiv for
luftvarmepumpar (2009) och med ett VVS-reparationskort ar 2010.

Hembygdsforbundets byggnadsforskare har sedan tjansten inrattades ansvarat foér radgivning
och utbildning géllande drenden om renovering av foreningshus. En viktig del av handledningen
har varit presentationer vid seminarier och utbildningstillfdllen som ordnats pa olika hall i
Finland (cirka 2-4 ganger per ar) samt under besok vid husen. Information och anvisningar om
renovering av foreningshus har ocksa sammanstillts pa Finlands Hembygdsférbunds
webbplats och pa seurantalot.fi-sidan.

Finland som land &r ett mycket \vidstrackt verksamhetsomrade. Darfér har

Hembygdsforbundets byggnadsforskare stravat efter att samarbeta med andra aktérer som
deltar i varden av byggnadsarvet. De som ansdker och far bidrag uppmanas att vanda sig till
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museerna med regionalt ansvar. | och med museilagen fran 2019 ar deras natverk mer
omfattande an tidigare.

Museiverkets reparationskort har i férsta hand varit ett stéd for renovering av tra- och
timmerkonstruktioner vilka har genomfdrts med traditionella konstruktions- och
materiallésningar. Numera ar korten fritt tillgdngliga via Museiverkets webbplats
korjaustaito.fi.

| princip och i praktiken, finns det darfor tillgang till renoveringsinformation. Utéver det som
namnts ger Panu Kailas talrika publikationer och webbmaterialinformation och handledning i
synnerhet gallande renovering av traditionella byggnader. Det ar ocksa vart att namna Juulia
Mikkolas och Netta Books Ikkunakirja och limakirja, Painovoimainen ilmanvaihto, skriven av dem
och Leino Kuuluvainen.

Det ar ocksd vart att namna boken Kestdvdin korjaamisen polulla, Korjausklinikan oppeja,
havaintoja ja kokemuksia, som Finlands Hembygdsforbund ger ut med Jonina Vaahtolammi som
redaktér. | den har sammanstéllts resultaten fran Finlands Hembygdsforbunds och
yrkeshogskolan LAB:s projekt Renoveringskliniken och riktar sig till alla som ar intresserade av
renovering och gamla hus. Ett av kapitlen i publikationen handlar om hallbar renovering av
foreningshus och frivilligarbete inom forvaltningen av byggnadsarvet. Som exempel pa objekt
i publikationen finns WPK-byggnaden i Heinola som blev fardig 1891.

De storsta bristerna i tillgangen till renoveringsuppgifter hanfor sig till féreningshus som
byggdes efter krigen samt till beaktandet av hallbarhet och energiklokhet vid renovering av
byggnader.

1.2 Bidragsinformation

Bidragsansokningarna finns till som information fér Hembygdsforbundet och
centralorganisationerna. Byggnadernas behov aterspeglas i ansékningarna. De uppgifter om
husen som Hembygdsforbundet samlat in till bidragsregistret och andra kanaler ar rikligt, men
ojamnt och splittrat. Informationen finns tillganglig i saval digital- som fysisk form. De
applikationer som forbundet anviander kommunicerar inte helt med varandra, och det kravs
dven manuellt arbete vid handlaggning av bidragen. De centrala elementen i materialet boér
digitaliseras pa ett heltdckande satt. Det finns ocksa andra problem relaterade till materialet,
till exempel rattigheter att anvanda bilder. Bidragsregistret i sig ar sarbart, bakom en liten
leverantor.

Utover bidragsregistret anvander férbundet applikationen Collecte for samlingshantering
(https://collecte.fi/). Bristen pa resurser férhindrar att programmet kan anvandas i sin helhet.

Finlands Hembygdsférbund tillhandahaller arkivmaterial som tillkommit i samband med
ansdkan om renoveringsbidraget for foreningshus; ansékningar och dokument, fotografier och
konstruktionsritningar. Fotografierna ar bilder som anknyter till understéden och
redovisningen, dokumentationsfotografier som anknyter till bidragsverksamheten och andra
fotografier som anknyter till verksamheten. Arkivet innehaller cirka 35 000 bilder fran 1 600
foreningshus i olika format, varav endast en del ar digitala. Det finns exterir- och interiorbilder
fore renoveringar, fran olika skeden av dem och av slutfort arbete. Byggnadsritningar har
katalogiserats utav narmare 800 hus som ansokt om renoveringsbidrag for foreningshus under
1980- och 1990-talen. | arkivet finns nagra tusen konstruktionsritningar.
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Behovet av att utveckla och férnya den applikation géllande bidragsansékan som
Hembygdsforbundet anvander behdver ses dver. Samtidigt maste man utreda sambanden
mellan I6sningar och de tjanster som Statskontoret (haeavustuksia.fi, hallinnoiavustuksia.fi,
tutkiavustuksia.fi) och samhallets basregister tillhandahaller (jfr. https://ryhti.syke.fi/). Ett
optimalt system bor samla platsspecifika data sa att det enkelt kan beskadas och 6vervakas,
delas och sammanstallas till statistik. Samtidigt bér kontakter skapas till férbundets 6vriga
informationsmaterial och samhallets basregister.
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2. Foreningshusens strategiska betydelse som en del av
kulturarvet

2.1 Foreningshusen som kulturarv

Foéreningshusen ar ett levande arv. Den samhalleliga utveckling som ligger till grund fér dem ar
vialkdnd i sina huvuddrag. Det handlar om den ideella och féreningsbaserade
medborgarverksamhetens roll i skapandet av ett modernt och demokratiskt finlandskt
samhille. Verksamheten behdvde och behéver fortfarande sitt utrymme, och féreningshus
byggdes for andamalet.

Kulturarv delas ofta in i materiellt och immateriellt kulturarv. Uppdelningen ar delvis artificiell,
eftersom det materiella och det immateriella oundvikligen interagerar med varandra, daven
gallande foéreningshus.

Foreningshus ar férbundna med ett bredare, kanske svardefinierat, socialt och politiskt arv. Det
betyder bland annat de varderingar, idéer, mal, betydelser och processer som vart samhalle har
byggts pa. De speglar bade historisk kontinuitet och foérandringar. Féreningshusens
konstruktion, anvandning eller andra férhallanden gallande denna utveckling fram till vara
dagar, har man inte forskat.

Foéreningshus har tagits med i forteckningarna 6ver byggnadsarvet och beaktats i detalj-,
general- och landskapsplanerna. Vi vet inte hur manga féreningshus som ar skyddade i
planerna. For cirka 15 ar sedan namndes, att en fjardedel av féreningshusen skulle ha beaktats
som kulturellt och historiskt vardefulla. Mindre uppmarksamhet har dgnats at de nyare
foreningshusen, som byggdes efter krigen och fran 1970-talet och framat. | vilket fall som helst
ar zonplanering viktigt for att skydda féreningshus.

Lagen om skyddande av byggnadsarvet och dess féregangare har sillan anvants for att skydda
foreningshus. Det finns sju skyddade objekt, oavsett nuvarande dgare. Dessutom har en fore
detta folkskolebyggnad och tre fore detta skyddskarsbyggnader skyddats som féreningshus.

Nar man bedémer foreningshusens betydelse som kulturarv, ar det bra att beakta en bredare
strategisk referensram. | vérldsarvskonventionen, som Unesco antog 1972, betonas
kulturarvets betydelse som mansklighetens gemensamma egendom och nédvandigheten av att
skydda det. Dessa riktlinjer utgér en ram for skydd, bevarande och presentation av kulturarvet
pa internationell niva.

| Europeiska unionen ar kulturarvspolitiken nara kopplad till EU:s kultur-, utbildnings- och
forskningspolitik. EU har utvecklat ett antal program, t.ex. det europeiska kulturarvsmarket,
Europaaret for kulturarv (2018) och det europeiska kulturarvspriset (EHL), som framjar
bevarande och anvandning av kulturarvet. Dessa strategier betonar en kdnsla av gemenskap,
kulturell mangfald och férmagan att kombinera traditioner med dagens utmaningar.

Europaradet har spelat en viktig roll nar det galler att bidra till kulturarvsstandarder, europeiska
konventioner och rekommendationer. Radet har 46 medlemslander. Radets konventioner och
den verksamhet som baserar sig pd dem har gradvis utvecklats fran malen om
kulturarvsrattigheter till att granska manniskors rattigheter till kulturarvet. Detta har framhavt
kulturarvets roll nar det galler att uppratthdlla och utveckla demokrati, jamlikhet och
rattsstatsprincipen.
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| Finland aterspeglar kulturarvspolitiken bade nationella och internationella trender. | Finlands
kulturarvspolitik betonas respekten fér lokala och nationella traditioner samt kulturarvets
tillganglighet och delaktighet. Finland har férbundit sig till att folja badde Unescos och
Europaradets konventioner och program. | figur 1 skisseras en bredare strategisk ram for
foreningshusens verksamhet, som anvands for att definiera effektdimensionerna i denna
rapport.
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Figur 1. Utveckling av féreningshus som en del av den strategiska ramen for kulturarvspolitiken.

Figur 1 visar utvecklingen av féreningshus som en del av den strategiska ramen foér
kulturarvspolitiken pa flera nivaer. Verksamheten utgar fran kulturarvspolitikens universella
vardegrund, som har synliggjorts genom internationella kulturarvsavtal och kulturpolitik. Den
europeiska kulturarvspolitiken och dess linjedragning samt lagstiftning bor sta i samklang med
internationella avtal och policyer. Den nationella och regionala kulturarvspolitiken féljer ocksa
bade internationella och europeiska ramar. | denna verksamhet utgérs den operativa nivan av
verksamheten i féreningshusen som helhet. Den & sin sida genomfér och verkstaller den
tidigare linjedragningen.
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2.2 Internationell niva

Konventionen om skyddet for varldens kultur- och naturarv ar en internationell konvention
som antogs av Unesco 1972. En viktig utgangspunkt fér konventionen dr omsorgen gallande
bevarandet av vérldens kultur- och naturarv for kommande generationer. Syftet med
varldsarvskonventionen ar att identifiera, varda, bevara och presentera varldens viktigaste
kultur- och naturarv genom samarbete mellan nationer.

Varldsarvet ar hela mansklighetens gemensamma egendom, och darfor ar det en fraga for alla
stater att skydda det. Finland ratificerade varldsarvskonventionen ar 1987. De lander som har
ratificerat konventionen ansvarar for att identifiera, dokumentera och skriva in potentiella
framtida varldsarv pd listan. Avtalsparterna ska ta hand om sina befintliga varldsarv.
Avtalsparterna uppmuntras att delta i internationellt samarbete for att sikerstélla bevarandet
av det gemensamma kulturarvet.

Finland forbereder sig pd att delta i den internationella nomineringen av arbetarhus till
varldsarvslistan. Arbetet samordnas i Danmark (Arbejdermuseet). | slutet av 2024
Ooverlamnades en utredning om forslaget, som finansierats av undervisnings- och
kulturministeriet och utarbetats av Museiverket, till ministeriet. Tidigare har Finlands
arbetsmuseum Werstas (Marja Lahteenmaki, Kalle Kallio) utarbetat en engelsksprakig
utredning om arbetar- och folketshus och eventuella finlandska varldsarv, av vilka 12 objekt
identifierades. Det sjalvklara objektet i Finland ar arbetarhuset i Helsingfors, det andra
alternativet dr Maenpaa arbetarhus i Punkalaidun. Forslaget ar dock Oppet, Danmark,
Australien, Argentina och troligen Finland ar med tills vidare, men det behdvs fler lander och
objekt.

En varldsarvspresentation forbereds i Finland géllande Aino och Alvar Aaltos hus. Féreningshus
ingadr inte i presentationen, ndarmast kommer Kulturhuset i Helsingfors.

Haagkonventionen fran 1954 ar en humanitar konvention under Unesco som syftar till att
skydda kulturegendom i handelse av en vapnad konflikt. Avtalet ingicks efter andra varldskriget
i en situation dar en betydande del av Europas kulturarv hade forstorts till foljd av direkta och
indirekta attacker och plundring. Utgangspunkten géllande konventionen &r tanken att
forstorelsen av enskilda nationers kulturella egendom inte bara ar en nationell forlust, utan
beror hela mansklighetens kultur. Konventionen ar fortfarande ett aktuellt dokument som har
blivit en del av internationell ratt. Finland ratificerade konventionen och dess protokoll ar 1994.

Finland har redan lange haft en forteckning dver det centrala kulturarvet som ska skyddas i
konflikt- och krissituationer med stéd av Haagkonventionen. Avsikten ar att statsradet ska
behandla listan under innevarande regeringsperiod. Enligt uppgifter fran Museiverket finns det
i forteckningen upptaget bland annat Arbetarhuset i Helsingfors och de tidigare
skyddskarsbyggnaderna som dgdes av Seindjoki stad vilka nu anvdands som museer.

Unescos konvention om skydd for det immateriella kulturarvet antogs 2003. Syftet ar att
skydda och framja det immateriella kulturarvet, som omfattar kulturella fardigheter, traditioner,
fester, danser, sanger, sprakkunskaper och andra kulturyttringar som ar viktiga for identiteten
och kontinuiteten i samhallena. Konventionen om skydd for det immateriella kulturarvet har
paverkat kulturpolitiken i manga lander, till exempel i Finland, vilket har lett till att praxis for
skydd av det immateriella kulturarvet har utvecklats. | den nationella Wiki-listan 6ver levande
kulturarv, som ar |6st kopplad till konventionen, ar talkotraditionen det enda fenomenet som
ar relaterat till féreningshus.
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2.3 Europeisk niva

Europaradets kulturarvskonventioner ar rattsliga instrument som antagits av Europaradet
(Council of Europe) och som syftar till att skydda och framja kulturarvet i Europa. Avtalen
omfattar bade materiella och immateriella former av kulturarv.

Nar det géller foreningshus i Finland, har Europaradet verkstallt Granadakonventionen (1985),
som fokuserar pa skyddet av det arkitektoniska kulturarvet, och Faro-ramkonventionen (2005,
som tradde i kraft i Finland 2017, European Framework Convention on the Value of Cultural
Heritage for Society).

Det senare avtalet fokuserar pa kulturarvets betydelse och roll i samhallet. | konventionen
betonas kulturarvets varde och dess inverkan pa manniskors liv, valfard och identitet. Den
betonar kulturarvets betydelse som en drivkraft for social sammanhallning och hallbar
utveckling. | konventionen uppmuntras medborgarna att delta i skyddandet och framjandet av
kulturarvet och det betonas att lokalsamhallen och enskilda personer ar nyckelaktérer i
bevarandet av kulturarvet. | konventionen betonas kulturarvet som en gemensam egendom
som ska vara tillganglig for alla. Det hanger ocksad samman med framjandet av social rattvisa
och jamlikhet. Konventionen syftar till en hdllbar férvaltning av kulturarvet som tar hansyn till
miljons, ekonomins, kulturens och samhallenas behov och 6nskemal.

Ett av de viktigaste begreppen i Farokonventionen ar kulturarvsgemenskapen. Agarna och
anvandarna av foreningshusen och deras paraplyorganisationer kan ses som en
kulturgemenskap.

SEUT 167 artikel (SEUT = foérdraget om Europeiska unionens funktionssitt) handlar om
kulturarv och kulturellt samarbete pa EU-nivad. Den har artikeln dr en del av EU:s bredare
lagstiftning om kultur, utbildning och medborgardeltagande. Enligt denna artikel erkdnner
unionen kulturen som en integrerad del av de europeiska folkens identitet och kulturarv. | SEUT
167 artikel foreslds att unionen ska understéda och komplettera medlemsstaternas
kulturpolitiska verksamhet. Syftet ar att framja kulturellt samarbete pa europeisk niva och att
forbattra skyddandet av kulturarvet. | resolutionen betonas respekten fér och stodet till den
kulturella mangfalden och medlemsstaterna uppmuntras darigenom att skydda sitt kulturarv
och stdéda kulturyttringar.

Europaradets europeiska kulturarvsstrategi (European Heritage Strategy for the 21st Century,
Strategy 21) fokuserar pa en hallbar férvaltning av kulturarvet. | strategin dras riktlinjer fér god
vard om kulturarvet, gemensamt ansvar och ett brett deltagande i identifieringen och
bevarandet av kulturarvet. Den riktar sig till ett brett spektrum av aktorer, fran medborgare
och organisationer till lokala och centrala myndigheter. Strategin ar kopplad till Europaradets
grundlaggande varderingar, demokrati, manskliga rattigheter och rattsstatsprincipen. |
direktivet betonas principerna for hallbar utveckling i férvaltningen av kulturarvet, vilket
innebar att kulturarvet forvaltas pa ett sitt som tar hansyn till ekonomiska, sociala och
miljomassiga aspekter. Strategin21 framjar samarbete mellan medlemsstater, regioner och
lokalsamhallen for att skydda kulturarvet. Det ar viktigt att det finns gott om samarbete mellan
olika intressegrupper, sdsom experter, forskare och medborgare. | strategin21 uppmuntras
anvandning av innovativa metoder och ny teknik i férvaltningen av kulturarvet samt starkande
av utbildning och kompetens for yrkesverksamma och samhallen pd omradet.

Varje ar delar Europeiska unionen och Europa Nostra ut europeiska kulturarvspriser i fem
kategorier. Priset delas ut till betydelsefulla projekt, initiativ eller personer inom
kulturarvsomradet. Syftet med priserna ar att identifiera och framja basta praxis for bevarande
av kulturarvet. Genom priserna erkdnns ocksd innovativ utveckling och ny kunskap foér
skyddandet och framjandet av materiellt och immateriellt kulturarv.

18



Ar 2024 beldnades foreningshusens renoveringsbidragssystem (i Finland) med ett pris i serien
Medborgarverksamhet och Att 6ka medvetenheten. Utmarkelsen var ett erkdnnande av ett
langsiktigt arbete for att sakra féreningshusen. Priset baserades pa hur medborgarna sjilva ser
pa lokalsamhallenas unika kulturarv. Samtidigt betonade prisgivarna vikten av ett gott
samarbete mellan civilsamhallet och den offentliga sektorn.

De europeiska kulturarvsdagarna ar en serie evenemang som halls arligen (vanligtvis i
september) da olika europeiska lander samt kulturorganisationer, samhallen och medborgare
firar mangfalden och betydelsen av sitt kulturarv. Evenemanget ar en del av samarbetet mellan
Europeiska kommissionen och Europaradet om kulturarv. Det erbjuder mojligheter att utforska
det lokala kulturarvet, evenemang och aktiviteter. Europeiska kulturarvsdagen lyfter fram
Europas gemensamma kulturarv, 6kar medvetenheten om det och bidrar till att bevara det for
kommande generationer. Dagen ger ocksa majlighet till kulturell dialog mellan olika lander och
kulturer.

2.4 Nationell niva

Pa nationell niva ar det viktigt hur bidragssystemet for féreningshus och sjélva husen ar en del
av genomfdrandet av viktiga nationella strategier och program. Dessutom &r det naturligtvis
nddvandigt att komma ihdg deras betydelse som en del av det nationella kulturella och
arkitektoniska arvet, oberoende av strategier och program.

| Petteri Orpos regeringsprogram fér 2023 "Ett starkt och omtdnksamt Finland” ndmns
kulturarvet sammanlagt tre ganger. Pa motsvarande sitt namns sdkerheten 200 och
forsorjningsberedskapen 60 ganger. Dessa olika funktioner kan inte direkt jamfdras, men den
verbala frekvensen sager nagot om hur tunn regeringens kulturarvspolitik ar - i alla fall vad
regeringsprogrammet betraffar.

Pa sidan 79 i regeringsprogrammet konstateras dock att "den finlandska kulturen i alla dess
former ar en mangsidig resurs for medborgarna och dess roll som internationell
konkurrensfaktor har erkants. De nationella sprakens stallning i samhallet ar tydlig, stark och
forenar finlandarna. Finland ar ett uppmuntrande civiliserat samhalle som ar stolt over sitt
mangsidiga kulturarv."

Kulturarvets betydelse betonas ocksd som en del i skolornas pedagogik. Pa sidan 85 i
regeringsprogrammet star det: "Det ar skolornas uppgift att se till att det finlandska kulturarvet
fors vidare till nya generationer. | det ingar ocksa att varna om skolornas festtraditioner, som
varavslutnings- och julfirande."

Det sista omnamnandet gallande kulturarvet har att géra med framjandet av digitaliseringen.
Pa sidan 91 i regeringsprogrammet star det: "Regeringen erkdnner betydelsen av privata
statsunderstddsarkiv som en del av den nationella forskningsinfrastrukturen och sakrar deras
verksamhetsforutsattningar. Regeringen sdkrar bevarandet av kulturarvet genom
digitalisering."

Pa det hela taget kan regeringens kulturpolitik och framfér allt det som berdr kulturarvet anses
vara ganska ofruktbart. Kulturarvets betydelse kan framst ses pa ett symboliskt plan (stolthet
over kulturarvet), som en fostrande funktion eller som en del av framjandet av digitaliseringen
av samhallet. Kulturarvets egenvarde och breda sociala betydelse i den anda som praglar
Unescos, Europaradets och Europeiska unionens kulturarvspolitik, som beskrivs ovan, verkar
inte alls erkdnnas. Det bor ocksa noteras att ordet museum inte férekommer en enda gang i
regeringsprogrammet.
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Foreningshus och den kulturpolitiska redogorelsen

Undervisnings- och kulturministeriets arbetsgrupp har berett den kulturpolitiska redogérelse
som statsradet godkdnde i november 2024. Den behandlar bland annat bevarandet av
kulturens grundprinciper, férnyelse och livskraft. Enligt rapporten utgér kulturen de mentala
och materiella egenskaper som kdnnetecknar ett samhalle eller en social grupp. Forutom konst
omfattar den ocksa grundlaggande rattigheter, vardesystem, traditioner, fardigheter, sedvanjor
och dvertygelser. Delaktighet i kultur ar grunden till civilisation.

Foreningshus och framfor allt de gemenskaper och den verksamhet som ar knuten till dem ar
mangkulturell. Liksom annan kultur, kulturarv och den byggda miljon i stort paverkas de av
manga politikomraden. Férandringar i samhallet, inklusive samhallets stéd, paverkar dem fran
manga hall. Foreningshusens verksamhet kan granskas som en del av den kulturella
vardekedjan. | den kulturpolitiska redogoérelsen konstateras att "vardekedjan beskriver
kulturens och konstproduktionens olika skeden och forhallandet mellan dem. Vardekedjan
visar att det finns en kultur 6verallt och omfattar alla stadier fran grundandet, skapandet och
produktionen av kultur till dess spridning, konsumtion, forstaelse och uppskattning. Att forsta
helheten och dess olika faser hjalper kultursektorn och hela samhillet att battre identifiera
kulturens vardeskapande och framja innovationer i anslutning till den."

Vardekedjetankandet hjalper till att uppfatta foreningshusens verksamhet ur ett bredare
systemperspektiv. Systemtinkandet bygger pd premissen att dterkommande handelser ger
upphov till handlingsmoénster, och att dessa monster ar resultatet av en systemisk struktur, som
i sin tur bygger pa férandringskraften som ar annu djupare. Férandringsfaktorer ar emergenta
till sin natur, sd det kan vara svart att forutsidga dem. Emergens avser framvaxten av nya,
ovantade strukturer, modeller eller processer i ett komplext system. Den resulterande enheten
kan inte forutsagas pa grundval av vad som ar kant om dess delar. Till synes hander saker bara
utan nagon specifik och identifierbar anledning. Den resulterande enheten bestar inte bara av
komponenter.

Foéreningshus kan kopplas till den tillgdnglighet och allemansrdatt som ndamns i den
kulturpolitiska redogodrelsen. Detta gbrs pa ett naturligt satt genom placeringen av
foreningshusen och de regionala och lokala tjansterna. Det ar naturligtvis bra att komma ihag
att en stor del av anvandningen och konsumtionen av kultur ar platsoberoende, och manga
tjanster skaffas centralt fran stoérre centra eller till exempel genom turismen. Men féreningshus
ar viktiga for den fysiska lokaliteten, kadnslan av tillhérighet och gemenskapen.

Kulturarvsstrategi och bidragssystem for féreningshus

Statsradet fattade beslut om kulturarvsstrategin 2023. Strategins vision ar att starka
kulturarvets betydelse som en resurs for samhallet och pa sd satt forbattra livskvaliteten.
Kulturarvet ar tankt att vara en bro mellan manniskor och erbjuda I6sningar for att bygga en
hallbar framtid.

| strategin definieras kulturarv i férsta hand som en process. Kulturarvet skapas som ett resultat
av mansklig aktivitet och interaktion med miljon. Kulturarv ses som kopplat till allt omkring oss,
for att vara en del av vara liv. Kulturarvet berattar om férandringen i varderingar, évertygelser,
kunskaper, fardigheter och traditioner. Kulturarvet kan vara patagligt, immateriellt eller digitalt.
Kulturarvet bevaras, fornyas och fors vidare till kommande generationer.

De viktigaste varderingarna i kulturarvsstrategin ar hallbarhet, mangfald och jamlikhet. Ett
genomgripande varde ar ansvaret for att bevara och skydda kulturarvet for kommande
generationer. | strategin dvervags att starka konfrontationen mellan varderingar och attityder.
Orsakerna ses som bl.a. ojamlikhet i fraga om vilfard, formoégenhet, utkomst och kompetens.
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Ur ett kulturarvsperspektiv kraver forebyggande av ojamlikhet att det utvecklas tjanster som
ar tillgangliga pa bred front. Dessutom namns det (immateriella) kulturarvets betydelse for att
starka sammanhallningen, som en grund for delaktighet och som en kalla till meningsfullhet,
dvs. som uppréatthallare av 6msesidigt fértroende mellan manniskor.

Av strategins fyra prioriteringar dr den tydligaste med anknytning till féreningshusen 1)
manniskors och sammanslutningars dgande, ansvar och mgjligheter att delta i kulturarvet samt
i viss man ocksa 2) kulturarvet som en del av den ekologiska hallbarheten. | strategin betonas
dessutom konsekvent bland annat regionalism och lokalitet, som ar kdrnan i foreningshusen.

Strategin ar ett verkstallande instrument i Europaradets Farokonvention och bidrar till malen i
FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. Att varda féreningshusen ar som hamtat direkt ur
Farokonventionens innehall och mal. Férvaltarna av foéreningshusen, var och en for sig och
tillsammans, ar en kulturarvsgemenskap i den mening som avses i konventionen. "Med
kulturarvsgemenskap avses de personer som vardesatter vissa delar av kulturarvet som de vill
bevara och féra vidare till kommande generationer inom ramen for offentlig verksamhet."

Foreningshusens kulturarv anvands, vardas och fors vidare i férsta hand av de féreningar som
ager dem och deras centralorganisationer samt av husens anvandare. Undervisnings- och
kulturministeriet med sina utdelade bidrag allt sedan 1978 samt andra stédaktorer (t.ex.
stiftelser) kan ocksa inga i denna gemenskap.

Samhillets uppdrag ar att formedla féreningshusens historiska betydelse fér framtiden, samt
att utveckla verksamheten i husen och underhalla byggnaderna. | vart moderna samhalle har
foreningshus bara en positiv betydelse som kulturarv. Det betyder inte att byggnadernas
scener inte ocksd beradttar om de svarare stunderna, samhilleliga, politiska och sociala
konflikter och omvalvningar i vart samhalle. Féreningshusen férkroppsligar mangfalden i vart
samhalles historia, det civila samhallets.

Hur forhaller sig foreningshusen till stodet for den eller de kulturella identiteter som betonas i
strategin?

Atminstone pa tva sitt och tva nivaer. En dimension ar forhallandet mellan orten och
foreningshuset. Lokalitet och regionalitet ar de traditionella utgdngspunkterna for identiteten.
Manniskor socialiseras i samhallet och férandras nar det fornyas. "Det som skiljer det lokala
fran den globala nivan ar just den kulturella och historiska traditionen och den fysiska narheten,
som mojliggor konkret interaktion", skriver Aaro Harju utifran David Byrne.

En annan dimension ar foreningshusens betydelse som kultur, arv och bild av de sociala rérelser
som star bakom dem. Pa sa satt aterspeglas de politiska skillnaderna och utvecklingen i vart
samhalle, dven om majoriteten av husagarna ar politiskt obundna och féreningshusen ar 6ppna
for alla. Byggnaderna ar utrymmen for aktiviteter och syftet med bidragssystemet ar att
garantera framtiden for lokalerna och att verksamhet kan bedrivas i dem.

Karnan i en kulturellt och socialt hallbar livsstil ar allmant taget meningsfullheten, och som en
del i det méjligheten att delta och paverka - en kdnsla av gemenskap. Féreningshusen ar i basta
fall uppratthallare av gemenskap. En annan del av hallbarheten ar att hdlla de befintliga
foreningshusen i bruk samt att underhalla och reparera dem sa ekologiskt och langsiktigt som
mojligt.

Av det totala byggnadsbestandet i Finland finns det inte s& manga féreningshus. De ar dock en
betydande grupp av byggnader som ar synliga pa sina orter, 6éverskridna av flera generationer
och av manga kdnda och utnyttjade. Det senaste inslaget ar dteranvandning av byggnader till
forenings- eller byasamlingshus, vilka tidigare anvants for andra dndamal. Renovering och
underhadll av foreningshus erbjuder mojligheter fér professionella inom renovering och
specialiserad restaurering.
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| strategin konstateras att den regionala segregationen paverkar kulturarvet till exempel i form
av skillnader mellan tatorter och glesbygd. | omraden med en minskande befolkning ar det svart
att hitta anvandning fér underutnyttjade byggnader.

Detta galler sarskilt foreningshusen. Hittills har foreningshusens bidragssystem bidragit till att
bevara byggnaderna. Frdgan ar hur manga av de nuvarande 2500-2600 foreningshus som
kommer att vara i bruk, och i sa fall i vilken anvandning om 10-20 ar. Rivning hotar byggnader
med liten eller ingen nytta. | basta fall kan de saljas for annan anvandning. Nar det galler
bidragssystemet for foreningshus kan det i framtiden bli nédvandigt att bedéma hur manga hus
som behdver sakras och vilka kriterier som anvands for att géra det. Samtidigt maste man dock
betona bidragssystemets potential nar det galler att sdkra framtiden fér sa manga féreningshus
som mojligt.

| kulturarvsstrategin behandlas en utvidgning av finansieringsbasen for kulturarvet.
Gemensamt ansvar kommer att vara viktigt aven framover for att bemdta osdkerheten gallande
utvecklingen av bade den offentliga och den privata ekonomin. Enligt strategin behdvs insatser
bade av kulturarvssektorn och av de aktdrer som stéder och drar nytta av dess verksamhet:
medborgare, féretag och aktérer inom tredje sektorn samt 6vriga aktorer.

P& basis av denna konsekvensbeddmning verkar féreningshusens dgare redan ha uppfyllt
forvantningarna. Utdver renoveringsbidraget skaffar dgarna finansiering for sin verksamhet
fran andra bidragsgivare och arrangerar talkon. Renoveringsbidraget har en mycket viktig roll
vid renovering och underhall av féreningshus.

| strategin betonas digitaliseringens betydelse. Digitaliseringen av féreningshusen och géllande
deras bidragssystem innebar att innehallet ar sa lattillgangligt, uppdaterat och heltdckande som
mojligt. Digitaliseringens andra dimension ar en bistdndsprocess som ar sa digital, 1att och
smidig som majligt.

Ratten till kulturarv innebar mojligheter att agera for det egna kulturarvet med respekt for
andras kulturarv. Dessa rattigheter tillhor alla. Deltagandet i kulturarvet forverkligas genom
privat och frivillig medborgarverksamhet via hobbyer, samhillet och féreningar med
anknytning till kulturarvet. Féreningshus ar helt klart platser for denna typ av verksamhet.
Foéreningshusen omspanner olika samhallssektorer och agerar ofta som en scen fér samhallelig
paverkan och diskussion.

Kulturarvet stéder den mentala motstandskraften vid kriser och aterhamtningen efter kriser. |
osakra tider erbjuder kulturen i sig eller genom deltagande i kulturarvsverksamhet méjligheter
till gemensamma upplevelser och att hantera svara fragor. Ett konkret exempel ar, Suomen
Kylat ry:n Kylavara-hankkeen, som inleddes hésten 2024. Det starker byarnas beredskap och
talmodighet i kriser samt ar grunden for det riksomfattande sakerhetsarbetet i byarna.
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Foreningshusen och deras bidrag genomfor malen i kulturarvsstrategin om
manniskors och samhallens dgande, ansvar och deltagande i kulturarvet. Vid sidan av
den sociokulturella hallbarheten ar bevarandet av féreningshus en del av
kulturarvets roll som drivkraft for ekologisk hallbarhet. Den regionala och lokala
karaktar som betonas i strategin star i centrum for foreningshus.

Den enhet som bestar av dgarna till foreningshusen, deras organisationer och de
aktorer som stoder observationsorganen ar en gemenskap i enlighet med Faro-
ramkonventionen. Bidragssystemet for foreningshus genomfoér ramkonventionens
mal och anda pa ett féredomligt satt.

Bidragssystemet for foreningshus stoder kulturella identiteter bade med sin starka
betoning pa det lokala och genom att uttrycka de sociala rorelsernas betydelse i vart
lands historia.

Bidragssystemet for foreningshus stoder genomforandet av sociokulturell och
ekologisk hallbarhet, underhallet av det befintliga byggnadsbestandet och
miljovanligheten i byggnadernas byggnadsteknik.

Bidragssystemet for foreningshus ar en utmarkt modell for att varna kulturarvet
genom gemensamma insatser fran den privata och den offentliga sektorn.
Bidragssystemet ar utgangspunkten for anvandningen av andra finansieringskanaler.

| understodssystemet for foreningshus utnyttjas redan nu de maojligheter som
digitaliseringen erbjuder, men annu inte i tillracklig utstrackning, det finns utrymme
for utveckling.

Foreningshus och Kulturmiljostrategin 2014-2020

Statsradets principbeslut om en kulturmiljéstrategi var i kraft under aren 2014-2020. Strategin
syftade till en 6vergripande kulturmiljépolitik som skulle starka kulturmiljons varde och skydd
samt hanteringen av férandringar och risker i den.

Strategins tre perspektiv var kulturmiljén som en resurs, som en del av hallbar utveckling och
som en del av god férvaltning. En viktig begransning i strategin var att den var sarskilt inriktad
pa statliga atgarder. | strategin betonades dock medborgarnas betydelse fér att uppna malen i
strategin.

Enligt strategin paverkas kulturmiljon - och foljaktligen foreningshusen - av ett stort antal
sociokulturella, politiska, ekologiska, ekonomiska, affarsmassiga och demografiska
forandringar. Den langsiktiga forvaltningen av foreningshusen kraver darfor att
forandringsfaktorerna identifieras och att det ocksd ar mojligt att reagera pa dem, helst
proaktivt. Enligt det har startade féreningshusens renoveringsbidrag 1978.

Det systematiska underhallet av féreningshusen och utvecklandet av anvandningen av dem
anknyter till starkandet av livskraften och trivseln pa orterna samt bevarandet av den byggda
miljons varde, vilket betonas i strategin. Renovering av foreningshus innebar att man bevarar
ekologiska, ekonomiska, sociala och kulturella vdarden samt en god och ansvarsfull férvaltning
av kulturmiljon vid sidan av det 6vriga byggnadsbestandet. En god férvaltning av det befintliga
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byggnadsbestandet, infrastrukturen och kulturlandskapet ar grunden fér en hallbar utveckling.
Renovering och ny anvandning av tomma byggnader dr motiverade med tanke pa bevarandet
av byggnaderna, sysselsattningslaget och en hallbar utveckling.

| och med att befolkningen flyttar till tatorterna, blir den byggda miljon i sma stadsomraden och
pa landsbygden ode eller obrukbar. Underutnyttjande eller brist pd anvandning ar de storsta
utmaningarna som var byggda milj6 star infér. Det galler aven féreningshusen, vars anvandning
har minskat och den ekonomiska grunden for varden har férsvagats. Situationen paverkas av
de demografiska forandringarna, sarskilt den dldrande befolkningen. Antalet aktiva medlemmar
i féreningar minskar och det bli svarare fér dem att klara sig. Det dldrande anvandarunderlaget
kraver att byggnadernas tillganglighet forbattras. Forsvagandet av foreningshusens stallning
har paverkats genom att anslagen for renoveringsbidrag har minskat fran och med 2024.

Klimatforandringen har stallt krav pa byggnaders energieffektivitet. | strategin konstateras att
vissa atgarder for att forbattra energieffektiviteten kan paverka byggnadernas karaktdr och
sardrag. Darféor maste de som adger huset och de som planerar och genomfér
renoveringsarbetet, ha tillracklig kunskap om byggnadsarvets sardrag och metoder for att
bevara det. Nar det géller féreningshusen har man stravat efter att sakerstélla detta genom
aktiv radgivning och vagledning samt genom kommentarer om planer och projekt, bade fran
Hembygdsforbundet och fran museerna med regionalt ansvar (tidigare lansmuseerna).

De offentliga resurserna for kulturmiljévard har minskat under de senaste 10-15 aren. Detta
har aven gallt bidrag. EU:s finansieringsméjligheter har ocksa férsamrats, men EU:s finansiering
star fortfarande for den storsta delen av den offentliga finansieringen for utveckling av
kulturmiljon.

| Finland finns det flera aktérer som beviljar understéd for vard och utveckling av kulturmiljon.
Det finns manga olika typer av stddsystem, men den budget som finns tillgénglig for ett enda
program ar ofta ganska liten. Informationen om de olika bidragen &r utspridd och
ansokningstiderna och kriterierna fér beviljande av bidrag varierar. Aven sm3 bidrag, sdsom
renoveringsunderstod for foreningshus, kan dock starka kommunikationen mellan aktérerna
och férvaltningen och 6ka den émsesidiga forstaelsen for gemensamma mal.

Foreningshus har inte varit foremal for kulturmiljostrategin.

Understodden till foreningshus, renovering av byggnader och utveckling av anvandningen
av dem har varit i linje med malen i strategin.

Uppfoljningsbidrag har varit ett av de mindre investeringsbidragen for kulturarvet.
Bidragens effekt ar storre an deras storlek. De har mojliggjort andra investeringar,
fungerat som sa kallade morotspengar.

Foreningshus och Arkitekturpolitiska programmet

Arkitekturpolitiska programmet ar ett strategidokument och ett atgardsprogram pa
regeringsniva som utarbetas under ledning av undervisnings- och kulturministeriet och
miljéministeriet. Programmet Mot en hallbar arkitektur pagar 2022 - 2035. Utdver globala
fragor, sdsom klimatforandringen och Overkonsumtionen av naturresurser, har man fast
uppmarksamhet vid den aldrande befolkningen, den regionala utvecklingen, kulturarvet och
institutionernas effektivitet inom omradet.

Det arkitekturpolitiska programmet har ingen direkt koppling till féreningshusen. Pa ett allmant
plan galler detsamma for foreningshus som fér den dvriga byggda miljon: den byggda miljén ar
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viktig for att |6sa klimatutmaningarna, framfor allt for att minska konsumtionen och for att halla
befintliga byggnader i bruk.

Ur det arkitekturpolitiska programmets synvinkel innebar foéreningshusens uthallighet
anvandning, underhall och reparation av dem samt férbattring av forutsattningarna for deras
anvandning. Att varna om féreningshus ar en del av varderingen av var byggkultur. Att bevara
dem innebar att bevara och starka den lokala identiteten och sararten.

Det arkitekturpolitiska programmet har ingen direkt koppling till foreningshus.

Renoveringsbidrag for foreningshusen ar i linje med programmets mal for hallbarhet och
utnyttjande av det befintliga byggnadsbestandet.

Foreningshus och langsiktig strategi for renovering

Den langsiktiga strategin for renovering foljer det nationella programmet géllande EU:s direktiv
om byggnaders energiprestanda, vars tidsrymd ar aren 2020-2050. For att ersitta den
utarbetas en riksomfattande plan for renovering av byggnader, som slutférs under aren 2025-
2026.

| strategin anges tre satt att 6ka energieffektiviteten och koldioxidsnalheten i befintliga
byggnader som fardigstallts fore 2020. Dessa ar avlagsnande av byggnader och férbattring av
utrymmeseffektiviteten, forbattring av energieffektiviteten vid renoveringar och underhall
samt Overgivning av fossila branslen i energiproduktionen.

Gruppen med cirka 2 500 foreningshus lyfts inte fram sarskilt i strategin. | strategin raknas
foreningshus till byggnader som inte ar bostader. Det finns cirka 145 000 av dem, varav 10
procent eller 14 600 byggnader, ar samlingslokaler. Om féreningshus raknas in i denna siffra
utgor de ungefar en sjattedel av samlingslokalerna.

Med tanke pa bidragssystemet for foreningshus, ar den avgangstakt som namns i strategin inte
onskvard. Det kan ocksa vara svart att forbattra utrymmeseffektiviteten. A andra sidan har man
redan aktivt stravat efter att forbattra energieffektiviteten och anvanda nya energiformer i
foreningshusen. Detta har gjorts med hjalp av uppfdéljningsbidrag och tillaggsfinansiering fran
Finlands riksdag (de s3 kallade julklappspengarna), Leader-stdd och bidrag fran Svenska
kulturfonden i Finland och Tradeka, utéver dgarnas egen finansiering.

De mest kostnadseffektiva energidtgarderna for byggnader som inte dr avsedda som bostader
har visat sig vara att paverka ventilationen, uppvarmningsldsningar, férnyelse av
byggnadsteknik, tatning och tillaggsisolering. Renoveringar kan utféras omedelbart, men det ar
sallsynt. Aven féreningshus repareras vanligtvis i etapper. Bra underhall och férebyggande
renoveringar sakerstaller att féreningshusen fungerar, framjar deras energieffektivitet och
koldioxidsnalhet samt forebygger problem med inomhusluften.

Mojligheterna och behovet av att forbattra energieffektiviteten ar kopplade Htill
foreningshusens livskraft och beldaggningsgrad. | omraden dar befolkningen minskar kan
belastningen pa energirenoveringar bli for stor. | omraden dar befolkningen minskar ska alla
renoveringar av féreningshus beddémas utifran byggnadernas anvandning och deras agares
ekonomi.

| vilket fall som helst behéver alla féreningshus en langsiktig och systematisk fastighetsskotsel,
garna for en tidsperiod pa 15-20 ar.
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| strategin konstateras helt korrekt, att kulturhistoriska varden inte ar ett hinder for att
forbattra energieffektiviteten. Det har med hanvisning till miljdministeriets skrift
Energiatehokkuuden parantaminen kulttuurihistoriallisesti arvokkaan rakennuksen
korjaushankkeessa. | praktiken maste atgirderna vara dndamalsenliga och anpassade till
byggnadernas olika egenskaper.

Information finns for underhall, till exempel drifts- och underhallsinstruktioner fér byggnader
och modeller for Iangsiktiga underhallsplaner. Nagra av dem finns under betaltjanster eller som
publikationer.

Miljoministeriet har publicerat anvisningar for fastighetsiagare och planerare om hur man
genomfor energieffektivitetskraven fér gamla byggnader i samlingen gallande byggregler.
Helheten ar svar att hantera utan hjalp av konsulter, sarskilt fér mindre byggare och renoverare.

Foreningshusens renoveringsbidrag stoder underhallet av byggnaderna.

Foreningshusbidragen hjalper till att forbattra energieffektiviteten i husen och minska
underhallskostnaderna.

Renoveringsbidragen stoder tillgdngen till evenemangs- och moteslokaler pa ett sddant
satt att det inte kraver nybyggnation.

Foreningshus och Medborgarstrategin 2023-2027

Regeringen fattade den 6 juni 2024 ett principbeslut om en strategi for
medborgarorganisationer. Strategin omfattar aren 2023-2027. Karnan i strategin ar att
utveckla verksamhetsférutsattningarna for medborgarorganisationerna. Enligt strategin ar ett
aktivt och livskraftigt civilsamhalle en central del av ett fungerande och demokratiskt samhalle.
| strategin konstateras att man genom att utveckla samarbetet mellan regeringen och
medborgarorganisationerna kan framja en genuin dialog och starka demokratin.

| strategin konstateras, enligt Medborgarpulsen, att over tre av fyra anser att
foreningsverksamheten ar bra for finlandarnas valfard. For Finland ar det viktigt att
medborgarorganisationerna fortsatter att fungera som en 6nskvard och tillganglig form av
medborgar- och frivilligverksamhet.

Det ar ocksd bra att jamfora strategin med Kulturarvsbarometern. Den senaste
kulturarvsbarometern som Museiverket, undervisnings- och kulturministeriet samt
miljéministeriet |atit goéra ar fran 2021. Barometern har bland annat kartlagt medborgarnas
uppfattning om kulturarvets innehall och betydelser samt deras ansvar for att varna om
kulturarvet.

Enligt barometern anser medborgarna att ansvaret for att bevara kulturarvet i férsta hand ligger
hos myndigheterna (71 procent av respondenterna), medborgarna sjalv (63 procent) och
lokalsamhallena (58 procent). Bidragssystemet fér foreningshus motsvarar detta resultat, vars
kdrna ar det gemensamma och delade ansvaret om kulturarvet mellan den offentliga
forvaltningen och privata aktorer. Bidragssystemet for foreningshus har en uppenbar betydelse
som mojliggorare for solidaritet.

De uppsatta malen i strategin fér medborgarorganisationerna ar ganska allmant tagna och de
tar inte hansyn till féreningshus eller fragor som rér féreningars utrymmen i allmanhet.
Tyngdpunkten ligger i att stdrka medborgarorganisationernas medelsanskaffning, att
forenhetliga statsunderstddsverksamheten och att avveckla den byrakrati som belastar dem.
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Foéreningsverksamhetens stallning i vart samhalle ar fortfarande stark. Den ar férknippad med
foreningshusens anvandning och underhall. Pa lokal niva ar féreningshus ett av de viktigaste
forumen for medborgarorganisationerna och féreningarna. PA manga omraden, sarskilt i mindre
kommuner, dr de kanske de enda relativt lattillgangliga moétes- och evenemangsplatserna.
Husen mojliggdr delaktighet, gemenskap, hobbyer, ldarande och trivsel. Foéreningshusen
fungerar som ett natverk for medborgarsamhallet.

Ur féreningshusens synvinkel kan strategin stéda verksamheten for de centralorganisationer
som representerar foreningshusens dgare, men den ger inte verktyg for att l6sa fragor som
galler de enskilda féreningarna som ager husen och inte heller de konkreta fragor som galler
foreningshusen.

Statens malsattning ar att 6ka statsandelarnas effektivitet och forbattra produktiviteten. Malet
ar att minska den administrativa boérdan och den flerkanaliga karaktaren av
statsunderstddsverksamheten samt att forbattra verksamhetens genomslagskraft. Betydelsen
av att minska den administrativa bordan betonas i och med besparingarna i statsunderstéden.
Syftet med detta ar att latta pa eller effektivera medborgarorganisationernas egna
bidragsforvaltning sa att besparingarna inte allokeras till den egentliga verksamheten.

| strategin for medborgarorganisationer noteras, att medborgarsamhallet har ett egenvarde i
en demokratisk rattsstat. Utifrdn detta kan konstateras, att féreningshusen ocksa har ett
egenvarde, badde som kulturarv och som en viktig plats fér medborgarverksamheten. En central
fraga gallande foreningshusens framtid ar agarnas férmaga att utveckla byggnadernas
verksamhet och underhélla dem. Medborgarverksamheten héller ocksa pa att férandras, men
hur aterspeglas detta i och kring foreningshusen?

Ett betydande antal bidrag beviljas medborgarorganisationerna arligen. Féreningshusbidragen
ar en mycket liten del av denna helhet. Dessutom &r bidragen bara en liten del av det som
behdvs for féreningarnas verksamhet och underhallet av féreningshusen. En stor del av
foreningarna verkar genom egen medelinsamling, medlemsavgifter och andra bidrag samt stod.

Syftet med strategin ar att betona statsbidrag som riktas till allmdnna understéd i stallet for
projektunderstéd. Foreningshusbidragen ar specifikt investeringsbidrag. Det ar svart att
bedéma hur det kommer att paverka stodet till féreningshusen. Man kan anta att det inte
kommer att gora det lattare att skdra ned det stéd med cirka 60 procent som gjordes i
budgetberikningen for 2024. Bidragsnivan 2025 kommer att vara densamma som 2024.

Talkoarbetets andel beaktas i finansieringspaketet. Det har ar en 16sning som ligger i linje med
medborgarorganisationernas strategi.

Enligt strategin ar det ocksd nodvandigt att utveckla medborgarorganisationernas
(kommunerna, valfardsomradena) verksamhetsférutsattningar och delaktighet regionalt.
Malsattningen med foreningshusen ar atminstone att kommunerna ska identifiera de
medborgarorganisationer som ar centrala for deras behov och det mervarde som samarbetet
med dem medfor, att utvecklingen av organisationernas verksamhetsforutsattningar beaktas i
strategierna och i den langsiktiga ekonomiska planeringen samt att bevilja understéd,
reformera bidragspraxisen och sakerstalla tillgangen till lokaler som &r avsedda for medborgar-
och frivilligverksamhet.
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Foreningshusen ar en viktig plattform for socialt betydelsefull féreningsverksamhet.

Foreningshusens bidragssystem fungerar som startkapital for att bidra till malet i
medborgarstrategin om att stirka foreningarnas egen insamling.

Utdelningen av foreningshusbidrag via Finlands Hembygdsforbund minskar den
administrativa bordan for staten.

Slutsatser: Foreningshusen och bidragssystemet som genomférare av
nationella strategier

Foéreningshusen med sina bidrag liksom andra former av kultur, kulturarv och miljon i stort
paverkas av manga politikomraden.

Den enhet som bestar av dgarna till foreningshusen, deras organisationer och de aktérer som
stoder lokalsamhallet dr en kulturarvsgemenskap i den mening som avses i Farokonventionen.
Foreningshusen med sina samhallen och aktiviteter dr mangfaldig kultur. Med hjalp av
bidragssystemet férverkligas malen om méanniskors och sammanslutningars dgande, ansvar och
delaktighet i kulturarvet.

Vi uppskattar var byggkultur genom att varda féreningshus med hjalp av bidrag. Att bevara hus
innebar att bevara och stirka den lokala identiteten och sararten.

Bidragssystemet stoder kulturella identiteter med sin starka betoning pa det lokala och genom
att uttrycka de sociala rérelsernas betydelse i vart lands historia. Bevarandet av féreningshus
stoder tillgangen till kultur, narhet, samhérighet och gemenskap.

Systematiskt underhall av och en utveckling av féreningshusens anvandning stdder livskraften
och bevarandet i de omraden dér de finns, trivseln samt bevarandet av den byggda miljéns
varde. Understoden stoder tillgdngen till evenemangs- och méteslokaler sa att de inte kraver
nybyggnation.

Renoveringen av féreningshus ar ett mycket konkret genomférande av ekologisk, ekonomisk,
social och kulturell hallbarhet samt god och ansvarsfull férvaltning av kulturmiljon.
Bidragssystemet for féreningshus stoder bevarandet av det befintliga byggnadsbestandet.
Understddssystemet stoder bra underhdll och férutsedda renoveringar, framjar
energieffektiviteten och koldioxidsndla I6sningar samt forebygger problem med
inomhusluften.

Bidragssystemet ar en fungerande modell for att trygga kulturarvet genom gemensamma
insatser av den privata och offentliga sektorn. Det ar utgdngspunkten fér anvandningen av
andra finansieringskanaler, och effekterna av bidragen ar stérre an deras storlek.

Foreningsverksamhetens stillning i vart samhalle ar fortfarande stark. Det ar kopplat till
anvandningen, underhadllet och stddsystemet for foreningshusen. Pa lokal niva &r
foreningshusen ett av de viktigaste forumen for medborgarorganisationerna och féreningarna.
Husen mojliggor delaktighet, gemenskap, hobbyer, larande och trivsel. Foreningshusen ar ett
natverk fér medborgarsamhallet.

28



2.5 Foreningshusens niva

Den kanske mest omfattande definitionen av kulturarv finns i Farokonventionen.
Foéreningshusens kulturarv anvands, vardas och fors vidare i forsta hand av de foreningar
som ager dem och deras centralorganisationer samt av husens anvandare. | denna grupp
ingdr ocksd undervisnings- och kulturministeriet sedan 1978 och andra aktorer (t.ex.
stiftelser) som har gett och stdder husen eller deras verksamhet (se avsnittet om
foreningshus och kulturarvsstrategin ovan). En stor del av kulturarvet har sitt ursprung i
manniskors och samhallens verksamhet, inklusive féreningshusen. Renovering och underhall
av foreningshus erbjuder a sina sida mojligheter for professionella inom renovering och
specialiserad restaurering.

Nar det géller féreningshus kan kulturarvet vara materiellt, immateriellt och dven i form av
verksamhet. Detta belyser mangfalden av aktiviteter och effekter i féreningshusen saval som
deras unika karaktar. Originalitet aterspeglas bast i starkandet av den lokala kulturen.

Manga organisationer och stiftelser har en central roll inom kulturarvsomradet. Finlands
Hembygdsforbund och Finlands Svenska Hembygdsforbund framjar lokalt hembygds- och
kulturarvsarbete, stirker delaktighet och fungerar dven mangfaldigt. Aven de 6vriga
organisationerna starker den tredje sektorns roll i framjandet och starkandet av kulturarvet.

Kommunerna skapar i egenskap av lokalmyndigheter forutsattningar for kulturverksamhet och
framjande av kulturarvet. Forhadllandet mellan kommunerna och féreningshusens verksamhet
ar mangdimensionellt: vissa kommuner bidrar till finansieringen av féreningshusen, samtidigt
som foreningshusen stéder kommunernas kultur-, ungdoms- och fritidsservice och
verksamhet. Dessutom kan féreningshusen spela en mycket viktig roll nar det galler
kommunens attraktionskraft. Det kan aterspeglas i kommunen av turister. Det senare, & andra
sidan, ar ur perspektivet att forbattra komforten och livskvaliteten fér invanarna. En del hus
har ocksa hamnat i kommunernas ago.

Foreningshusens renoveringsbidrag och annan finansiering

Ansvaret for en god forvaltning av féreningshusen ligger i forsta hand hos dgarna. Staten,
kommunerna och andra aktorer kan stéda dgarna med bidrag och till exempel genom
skatteatgarder. Agarna utnyttjar alla méjliga bidrag inom ramen fér sin kompetens, tid och ork,
men att anséka om och redovisa bidrag ar i sig médosamt. Kommuner kan hyra lokaler for sina
behov, férutsatt att de inte sjalv har [ampliga utrymmen. Orterna i sig satter ocksa granser for
féreningarnas egna mojligheter till anskaffning av medel.

Styrkan i bidragssystemet ligger i helheten. Bidragen och dgarnas eget ansvar stoder och
kompletterar varandra, och kulturarvets och medborgarsamhallets behov gar hand i hand.
Bidragssystemet har ett starkt inslag av medborgarsamhallet. Aktérerna (organisationer som
representerar dgarna) har i stor utstrackning bestamt vart och hur stodet ska riktas. Detta ar
exceptionellt.

Renoveringsbidraget for féreningshus har en lang historia. Verksamhetsmiljon har férandrats
hela tiden. Systemet har utvecklats i omgangar, nytt har tillkommit i stallet fér det gamla. Detta
ar inte enbart en bra sak da det galler systemets malsattning, tydlighet och smidighet.

Ekonomiskt stéd till skyddade objekt ar en av de viktigaste fragorna nar det galler
byggnadsvard. De direkta bidragen (Museiverket och miljéférvaltningen) har aldrig natt en
trovardig niva. Problemet ar politiskt. Féreningshusbidragen har ocksa varit i knappaste laget i
forhallande till behoven, men de har varit ett konsekvent och malinriktat stéd for en sarskild
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malgrupp i nastan fem decennier. Tillracklig forsakran maste erhallas om bidragets varaktighet
och rimliga niva.

Bidrag ska ocksa riktas till renoveringar som minskar energikostnader och andra
driftskostnader sa att en I6nsam verksamhet kan fortsatta i byggnaderna. Bidraget ar sarskilt
nddvandigt fér mindre fastighetsagare.

Forhallandet mellan renoveringsbidraget och andra kulturarvsbidrag eller andra bidrag som
foreningshusen kan utnyttja ar delvis oklart. Ingen har heltackande information om vilka andra
bidrag som anvands eller vad de anvands till, inte heller gallande bidragens totalsumma och
husdgarnas egen finansiering. Renoveringsbidraget for féreningshus och Museiverkets samt
miljéforvaltningens understéd utesluter varandra. Det handlar om den 6msesidiga férdelningen
mellan sma bidrag och att strava efter att de ska fa basta mdjliga effekt. Det finns ocksa
undantag: Museiverkets och NTM-centralernas understdd har tidvis riktats till nedlagda
foreningshus.

Ar 2017 publicerade Finlands Hembygdsforbund en rapport av Sini Hirvonen och Liisa
Lohtander med titeln Kansalaisyhteiskunta kulttuuriympdristétydssd - Tavoitteena hyvd eldmd.
Det var den forsta nationella undersékningen om féreningars och enskilda medborgares bidrag
till kulturmiljons férvaltning och utveckling. Féreningshus ar inte féremal for studien, men dess
resultat stammer val 6verens med férhallandet mellan medborgarsamhallet och bevarandet av
kulturmiljon, vilka identifieras i denna rapport.

Enligt utredningen bedémde en betydande del av dem som svarade pa enkaten att till exempel
skyddandet av landskap och byggnader har blivit allt viktigare féor manniskor. Forutsattningarna
for att kulturmiljoarbetet skulle lyckas var bland annat: Samarbete med aktérer inom den
offentliga sektorn. Verksamheten ar framgangsrik nar finansieringen ar i ordning. Nastan
hélften av dem som svarade pa enkdten upplevde dock att de inte hade tillrdckligt med
information om finansieringsmajligheterna. Att fa projektfinansiering och administrera bidrag
ansags ocksa vara ganska betungande. Respondenterna efterlyste flexibla finansieringsformer
for att sdkerstilla att till exempel renovering inte enbart beror pa talkoarbete. "Renovering
kostar alltid. Det racker inte enbart med talko."

Renoveringsbidraget ar den enda finansieringskanalen for foreningshusen vilket utgar fran
deras kulturhistoriska betydelse och omvardnad. Det ar inte ett verksamhetsbidrag, utan
byggnaderna ansdker om stdd for sin verksamhet fran andra finansieringskanaler. Tillsammans
ar de olika bidragen inriktade pa det materiella och immateriella kulturarvet i féreningshusen.
P& grund av geografiska lagen, sarskilt dikotomin mellan landsbygd och stad, ar inte alla
finansieringskanaler tillgéngliga for varenda en av husagarna.

Nedskarningarna i bidragen har, vare sig det ar ett medvetet mal eller inte, styrt mot att mer
aktivt soka och utnyttja andra finansieringskanaler och finansieringskallor. Detta ar bland annat
kopplat till marknadsféringen, utvecklingen och den gemensamma anvandningen av husen. De
starkaste i detta avseende ar férmodligen foreningshusen i de storre staderna. Situationen ar
intressant, eftersom det «centrala malet fér regeringens strategi angdende
medborgarorganisationerna ar att stiarka deras egen anskaffning av medel.

Finansieringssituationen ar helt enkelt tudelad. Féreningshusbidraget ar det viktigaste da man
tanker pa underhadllet av byggnaden. Finansieringen av byggnadernas livskraft, det vill siaga
gallande verksamhet och anvandningsandamal, erhalles ofta fran manga olika hall. Leader-
finansiering och andra fonders finansiering for landsbygdsutveckling eller investeringar verkar
spela en viktig roll i landsbygdsomraden. Annan finansiering anvands ocksa fér underhall och
tekniska byggnadstjanster (energiekonomi, 6vrigt), men féreningshusbidraget ar det viktigaste
bade i sig och nar det galler dess drivkraft. | storre stader kan den egna inkomstfinansieringen
bland de stora féreningarna och de storsta husen vara stor och nédvandig.
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Syftet med och utnyttjandet av andra bidrag kan ibland sta i konflikt med féreningshusens
bevarande nar det géller kulturella och historiska varden. Olika typer av byggnader har ocksa
sina egna sarskilda finansieringskanaler, till exempel FBK-hus.

Det I6nar sig for husagare att forsoka kanna till alla allmdnna och specifika finansieringskanaler
och aktivt anvanda dem s3 att de stéder varandra. | denna situation ar det inte bra med det
finansieringsgap som orsakas av renoveringsbidragets nedskarning, eftersom det satter
ytterligare press pa andra instrument.

Annat ekonomiskt stod till foreningshus

Leader

Syftet med Leader-verksamheten ar att styra kommuninvanarnas sakkunskap, kunnande och
verksamhet till att utveckla sitt omrade, det vill siga att starka livskraften. Den huvudsakliga
finansieringen av Leader-verksamheten kommer fran europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling, darav sker de flesta projekten pa landsbygden. Leader-finansiering ar
vanligtvis inte mdojlig i de storsta staderna, dven om de ocksd har Leader-omraden. Alla
landsbygdsomraden omfattas av Leader. | stiderna finansieras Leader-verksamheten
huvudsakligen av Europeiska socialfonden.

Forutom EU (43 procent) finansierar staten (37 procent) och kommunerna (20 procent) Leader-
fonden. Mellan 2014 och 2022 finansierades 6253 utvecklingsprojekt, fattades 4072 beslut
om foretagsstéd och utdelades 332 miljoner euro via fonden. Den nuvarande Leader-perioden
omfattar aren 2023-2027 och finansieringen ar 230 miljoner euro.

Det finns 54 Leader-grupper i Finland, varav en pa Aland. En tredjedel av gruppernas styrelser
kommer frdn kommuner, en tredjedel fran lokala féreningar och féretag och den sista
tredjedelen fran regionens invanare. Grupperna arbetar utifran sina egna utvecklingsstrategier,
och strategierna styr finansieringsbesluten. Det finns flera former av stéd for olika aktorer.
Stod kan ocksd sokas bade for att utveckla anvandningen av foreningshusen och for att
renovera dem.

Ansokan om stdd gors i Hyrra-systemet, som férnyades ar 2023. Finansiering kan sokas for ett
icke-vinstdrivande utvecklings- eller investeringsprojekt eller ett fdretagsprojekt.
Subventionen dr 20-100 procent av kostnaderna. Sokande kan vara foreningar, smaféretag,
kommuner, laroanstalter och stiftelser.

| EJFLU:s projektregister finns (i december 2024) 176 projekt med s6kordet seurantalo. De ar
organiserade renoveringsprojekt av foreningshus och foérbattringar av byggnadernas
funktionalitet. Av projekten dr 168 Leaderprojekt. Totalt redovisas 55 projekt som pagaende
och 113 som avslutade. Siffrorna maste behandlas med viss reservation.

Det finns 49 investerings- och 12 utvecklingsprojekt. Exempel pa utvecklingsprojekt ar den
regionala utvecklingsuppgiften for kulturverksamheten i P&ijanne-Tavastland -
Foéreningshusen som evenemangscenter (Hollolan nuorisoseura ry), Kylatalot 2.0, Férenings-
och byféreningshus (Suomen nuorisoseurat ry), Kehittyvat kylatalot (Uudenmaan kylat ry/rf)
och Luovasti lakeudella (Eteld-Pohjanmaan nuorisoseura ry).

Bland de 504 projekt som man hittar genom att soka efter byaféreningshus, galler storsta delen
renoveringar, forbattring av energieffektiviteten och annan utveckling av verksamheten. Det
finns 112 investerings- och 60 utvecklingsprojekt. | byarna betonas verksamhet for vilken
medel for landsbygdsutveckling dr en naturlig finansieringskalla. | Finlands byférbund finns
cirka 4000 byaforeningar och -kommittéer samt 54 regionala ledargrupper.

31



Bidrag fradn stiftelser

| over tio ar har Svenska kulturfonden i Finland delat ut bidrag till svensksprakiga
fastighetsagares renoveringsarbeten. Fran och med 2021 var det mgjligt att anséka om stéd
for byggnader dar foreningar hyrde in sig, samt for konditionsbedémningar och planering. For
perioden 2023-2025 har 150 000 euro o6ronmarkts varje ar for forbattringar av
energieffektiviteten, upp till hdgst 50 % av kostnaderna. | dvrigt har det liksom tidigare varit
mojligt att séka bidrag for renovering av tak, fasader och fonster. Det maximala enskilda
bidragsbeloppet ar begransat till 15 000 euro.

Aren 2012-2023 har Tradeka Osuuskunta och Tradekastiftelsen delat ut sammanlagt 710 000
euro till féreningshusen. De socialdemokratiska arbetarhusen har fatt 437 000 euro i stdd,
medan medlemsféreningarna i Féreningen for folketshus, som hor till Vansterférbundet, har
fatt 273 000 euro.

Kommunalt stéd

Relationen mellan kommuner och féreningshus ar inte helt klar. Kommunerna stoder
undantagsvis renovering av hus, narmare for driften av dem. Man kan anta att féreningshus ar
en relativt férmanlig utrymmeslésning for kommunernas behov.

Fastighetsskatt

Den skatteborda som orsakades genom lagen utav fastighetsskatt 1992, ékade kostnaderna
for foreningshus. Ar 1995 indrades lagen s& att kommunen fick faststilla att
fastighetsskattesatsen gallande foéreningshus for lantmannaféreningar, ungdomsféreningar och
arbetarféreningar skulle vara lagre eller till och med noll procent.

Fastighetsskattesatsen for byggnader ar enligt 1998 ars fastighetsskattesats 0,93-2,00 och
den allminna fastighetsskatteprocenten foér markomrade 1,30-2,00. Den vanligaste
skattesatsen for mark ar 1,30, och andelen byggnader brukar variera pa bada sidor om
beloppet. Fastighetsskattesatsen fér en icke-vinstsyftande sammanslutning kan dock vara
lagre an det och till och med dnda till noll, om byggandet av fastigheten huvudsakligen kommer
att anvandas offentligt eller for allmannyttigt bruk.

Enligt inkomstskattelagen ar ett samfund ett icke-vinstdrivande samfund om det verkar
uteslutande och direkt for det allmdnnas basta i materiellt, psykiskt, moraliskt eller socialt
hanseende, om dess verksamhet inte endast riktar sig till en begransad krets av personer och
om det inte medfér ndgon ekonomisk nytta for parterna i form av dividender, vinstandelar,
I6ner eller andra ersattningar som ar hogre an skaliga. Som exempel kan namnas lantbruks- och
lantmannafdreningar, arbetarféreningar, ungdoms- eller idrottsféreningar samt darmed
jamforbar hobby- och fritidsverksamhet pa frivillig- och medborgarniva.

Verksamhetsférutsattningarna for foreningshus paverkas ocksa av att agarna ar skattskyldiga
for naringsinkomster. Naringsverksamhet &r inte ordnande av lotterier, forsaljningar,
idrottstavlingar, dans och annan underhallning, insamling av varor och annan darmed jamfoérbar
verksamhet som ordnas av en allmannyttig forening for att finansiera dess verksamhet, eller
fran serverings- och forsaljningsverksamhet eller annan motsvarande verksamhet som bedrivs
i samband med ovan namnda evenemang.

Ar 2024 fanns det 309 kommuner i Finland. Av dessa inkasserade 246 (omkring 80 %) ingen
fastighetsskatt for byggnader som drivs av icke-vinstsyftande samfund och 29 kommuner tog
ut skatt i minskad skala (0,10-1,30). | de aterstaende 34 kommunerna beskattades fastigheter
som tillhdrde icke-vinstsyftande samfund i enlighet med kommunens allmanna fastighetsskatt.
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3. Bidragssystemets karaktir och kriterierna for
beviljande av bidrag

3.1 Foreningshusbidragets utveckling

Foéreningarna som ager féreningshus har alltid 16st finansieringen som kravs for byggande,
reparation och underhall av husen pa en mangd olika satt, genom soaréer, lotterier, donationer
och bingo. Talkoarbetet har spelat en stor roll i byggandet och underhallet av husen.

Pa 1970-talet var forhdllandena i féreningshusen svara. Verksamheten minskade och husens
skick férsamrades. Redan pa 1960-talet tog riksdagen initiativ till for att staten skulle bérja
stdda renovering av foreningshus. Riksdagsinitiativet anslog 100 000 mark (16 820 euro) for
renovering av arbetarféreningshus i budgeten 1978. Da var det 72 s6kande, varav 31 fick
bidrag.

Aret dirpa fordes anslaget direkt in i statsbudgeten och beloppet tiodubblades. Aven
ungdomsfdreningarna togs med i anslaget. Tre ar senare blev husen for lantmannaféreningar,
smabrukarféreningar och nykterhetsféreningar berattigade till bidrag. Understodet riktades i
begynnelsen till planering av renoveringar och under de fdljande aren till anskaffning av
byggnadsmaterial som behdvdes for reparationerna. Ar 1982 fanns det redan 442 sékande och
det belopp som da kunde fordelas var cirka 1,2 miljoner euro.

En arbetsgrupp vid undervisningsministeriet utarbetade ar 1981 anvisningar fér utdelningen
och 6vervakningen av understéden samt anvisningar for planering av renoveringar. Dessa
riktlinjer ar i stort sett fortfarande giltiga dven om de har utvecklats en del. Uppmarksamhet
fastes vid att kulturella och historiska varden skulle omhuldas vid renoveringsskedet och att
sakkunskap om renovering skulle utnyttjas i dvervakningen av arbetet.

Ar 1982 utredde en kommitté vid undervisningsministeriet resultaten av understéden med
tanke pa forenings-, hobbyverksamheten och byggnadsskyddet samt foreningshusens antal,
historiska  viarde och  renoveringsbehov.  Foéreningshuskommitténs  betdnkande
(Kommittébetdnkande 1983:34) inneholl en redogorelse for folkroérelsernas uppkomst och
byggandet av samlingslokaler. Kommittén kartlade byggnadernas antal, anvandning, skick och
reparationsbehov. | rapporten bedémdes resultaten av de renoveringsatgarder som hittills
genomfdrts och bristerna i bidragspraxisen. Kommittén lamnade in ett utvecklingsférslag
gallande bidrag och andra stodatgarder for féreningshus. De har sedan dess till stor del blivit
genomfoérda.

Kommitténs stdndpunkt var att stddet till renovering av foreningshus bér vara permanent. Den
foreslog, att alla byggnader som uppfyller definitionen sa som ett féreningshus skulle omfattas
av bidraget. Antalet sddana byggnader uppskattades till 2 600. Anslagsbehovet uppskattades
till 11-13 miljoner mark, dvs 4,7-5,5 miljoner euro. Dartill féreslogs, att anslaget utav detta
belopp skulle anvisas separat for ett eller flera nationellt betydande objekt som skulle stédas i
enlighet med ett separat utarbetat program.

Kommittén konstaterade att ansdkningarna hittills hade syftat till att forbattra byggnadernas
funktion och skick. Det var i séllsynta fall som husens arkitektoniska egenskaper eller
karakteristiska karaktar hade beaktats i tillracklig utstrackning. Framéver bor man fasta mer
uppmarksamhet pa kvaliteten gallande renoveringarna.
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Ar 1984 utvidgades kvalifikationen gillande bidrag till att omfatta alla centralt viktiga
foreningshus. Uthus, innergard, moébler och inredning som passade in i husets stil samt
specialutrustning (tex scenljus) lades till gallande rattigheterna till stod.

Ar 1984 fick Finlands Hembygdsférbund i uppdrag att ge rad, utbilda och forska gillande
renoveringsbidraget for foreningshus. En heltidsanstélld person avionades for att behandla
bidragen genom ett anslag som separerades fran bidragspotten. Aren 1984-1990 arbetade
experten en del av aret vid undervisningsministeriet och en del vid Finlands Hembygdsforbund.
Foérbundet blev en central samarbetspartner for ministeriet i fragor som gallde féreningshusen.

Fran och med bérjan av 1991 overférdes bidragsverksamheten i sin helhet till
Hembygdsforbundet och samtidigt inrdttades foreningshusdelegationen. Det slutliga beslutet
om férdelningen av bidragen fattades dock fortfarande av ministeriet. Andringen var ett led i
utvecklingen av den interna arbetsférdelningen inom statsférvaltningen. Behandlingen av
foreningshusbidrag var inte naturlig pa ministerniva. Beredningen av understéden 6verférdes
till Finlands Hembygdsforbund och Féreningshusdelegationen.

Hembygdsforbundet fick ett storre anslag an tidigare foér sin verksamhet gallande
foreningshusen. En ekonomisekreterare pa heltid anstilldes for att handlagga
bidragsansdkningarna och skéta redovisningen av dem. | byggnadsforskarens
arbetsbeskrivning lades till uppgifter som hér ihop med foreningshusdelegationen och dess
arbetsutskott. Sysgen Oy skapade det forsta elektroniska bidragsregistret for
Hembygdsforbundet vilket baserade sig pa tidigare uppgifter fran utbetalningsregistret vid
undervisningsministeriets ekonomiavdelning.

Mellan aren 1984 och 1990, beviljade ministeriet bidrag pd sammanlagt cirka 16,5 miljoner
euro till 1 216 hus. Mellan 1983 och 1990 beviljades stérre summor i stéd (en miljon mark/ar)
till sju stora arbetarhus belagna i stader. Det har upphoérde efter 1992 da det sista bidraget pa
en miljon euro gick till arbetarhuset i Lieksa. Under perioden 1991-2003 beviljades totalt 19,6
miljoner euro till 1150 foéreningshus. Det totala beloppet mellan 1984 och 2003 uppgick
saledes till cirka 36 miljoner euro.

Undervisningsministeriet utarbetade 1981 det forsta cirkuldret (anvisningar) gallande bidrag
for féreningshus. Cirkuldret uppdaterades regelbundet fram till 2001. En arbetsgrupp bildades
av representanter fér de storre centralorganisationerna vars medlemsféreningar ager
foreningshusen och undervisningsministeriet under ledning av Hembygdsférbundets
verksamhetsledare som ordférande. Ar 1990 publicerade Hembygdsférbundet en
uppfoljningsutredning om renoveringen av féreningshus under perioden 1978-1988.

Foéreningshusdelegationen inledde sitt arbete 1991. Dess syfte definierades som "att allmant
framja aktiviteter med anknytning till férenings- och arbetarhusen, att vagleda renoveringen av
husen pa hog niva nar det galler arkitektur, teknik och miljékultur samt att utveckla
foreningshusen som centrum for lokal fritidsverksamhet". Delegationen skulle framja detta
bland annat genom att bereda ett foérslag till undervisningsministeriet om férdelningen av
bidrag.

| delegationen ingar foér narvarande (2025) representanter foér Finlands Svenska
Hembygdsforbund rf., Finlands Svenska Marthaférbund rf, Marttaliitto, Finlands Svenska
Ungdomsférbund rf., Kansantalojen Liitto ry, Museiverket, Undervisnings- och
kulturministeriet, Pro Agria Keskusten Liitto, Raittiuden Ystavat ry, Suomen Keskusta, Suomen
Kotiseutuliitto, Suomen Kuntaliitto, Suomen Kylat ry, Suomen Nuorisoseurat ry, Suomen
Pelastusalan Keskusjarjestd, Suomen Tyodvaentalojen Liitto ry och Miljoministeriet.

| de kriterier for beviljande av bidrag som delegationen godkdnde 1992 angavs bland annat de
mal som hade gillt frAn borjan, namligen att man vid beviljandet av understdd skulle fasta
sarskild uppmarksamhet vid byggnadens kulturhistoriska varde och vid behovet av méteslokal
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for omradets befolkning gallande utbildning, hobbyverksamhet och Ovrig verksamhet pa
fritiden. Vid utdelningen var man tvungen att beakta behovet av renoveringar och hur
bradskande de var, forutsatt att renoveringsplanerna var tillrackligt bra. Tillrdckligt stora
engangsbidrag ansags nddvandiga for att sakerstalla att renoveringarna kunde utféras rimligt
snabbt. Man var ocksa tvungen att ta hansyn till regionala och sprakliga aspekter, liksom antalet
hus som ags av olika centralorganisationer och behovet av renoveringar.

En dndring av lagen géllande statligt bidrag (688/2001) gjorde det mojligt att rikta bidragsbeslut
till andra myndigheter an staten. Frdn och med 2004 gick beslutet om férdelning av
renoveringsbidrag till Hembygdsférbundet. Forbundets styrelse har sedan dess fattat beslut
om bidragen.

Ar 2013 togs ett elektroniskt ansékningssystem i bruk och bidragsregistret férnyades, till vilket
uppgifterna fran de elektroniska ansékningarna 6verférdes direkt.

Under lagkonjunkturaret 2008 beviljade ministeriet ett tillaggsanslag pa 1,5 miljoner euro for
renovering av foreningshusen pa initiativ av foreningshusdelegationen. Den delades ut till 16
foreningar och sysselsattningseffekten var cirka 250 arbetsmanadsverk. Dessutom utférdes
cirka 7 000 talkotimmar.

Delegationens arbetsutskott tillsatte en arbetsgrupp bestdende av arkitekter fran
undervisningsministeriet, Museiverket och Hembygdsférbundet fér att sammanstélla en
forteckning 6ver stora och nationellt vardefulla féreningshus. Senare ersattes Sirkkaliisa
Jetsonen som representant for Museiverket. Resultatet blev en sa kallad "Pakkalas lista”, som
omfattar 24 stora och nationellt vardefulla féreningshus. Listan bor utvarderas och uppdateras
for att folja nutiden.

Ar 2025 ansvarar en byggnadsforskare och tva koordinatorer for den dagliga driften av
bidragssystemet och dessutom deltar verksamhetsledaren, kommunikationschefen och
ekonomichefen i arbetet. Cirka 500 renoveringsprojekt har arligen behandlats.

3.2 Utveckling av bidragsbeloppen for féreningshusen

Statsbidrag ar offentlig finansiering som utan direkt ersattning beviljas fran ett anslag som
tagits upp i statsbudgeten eller fran medel i en statlig fond utanfér statsbudgeten till ett
ambetsverk eller en inrattning som inte tillhor staten. Statsunderstdd ar behovsprévade och
anvands for att stdda manga olika verksamheter samt projekt.

De anslag som anvisats for statsunderstéd ar transfereringar i statsbudgeten.

Med statsbidrag avses verksamhet som organiseras av statsstédsmyndigheterna i syfte att
uppna mal som svarar mot samhéllets behov med hjalp av statsbidrag.

En central del av statsbidrag ar diskretion. Mottagaren av stipendiet, beloppet eller badadera
kan vara godtyckliga. Ett statsbidrag beviljas antingen som ett allmant bidrag eller som ett
sarskilt bidrag, till exempel ett investeringsbidrag, ett projektunderstod eller ett stipendium.
Statsbidrag kan beviljas foér antingen ekonomisk eller forlustbringande verksamhet.
Renoveringsbidraget for foreningshus ar till sin natur ett sarskilt bidrag som ar avsett for
investeringar.

Sedan 2003 har dock bidraget till féreningshus inte formellt varit ett ekonomiskt statligt bidrag,
aven om dess finansiering baseras pa statens arliga budget for inkomster och utgifter. Sedan
2004 ar det Hembygdsforbundets styrelse som fattar beslut om bidragen. Hembygdsférbundet
ar namligen inte en myndighet och inte bundet av statsbidragslagen.
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Forhdllandet mellan Hembygdsférbundet och mottagaren av bidragen faststills i ett
privatrattsligt avtal. Formanstagarna kommer &6verens med Hembygdsférbundet om
anvandningen, tillsynen och villkoren fér bidraget. Hembygdsférbundet informerar dem som
inte erhaller bidrag varfor det inte gar att teckna ett avtal med dem. Det innebar faktiskt att
ingen ansokan avslas, utan av vissa skal beviljas inte bidraget. Hembygdsforbundet kraver
tillbaka eller delar vid behov ut bidrag pa nytt.

Undervisnings- och kulturministeriet fattar arligen beslut om hur stor del av anslaget som ska
fordelas till husen pa basis av statsbudgeten och anvisar finansieringen till Hembygdsférbundet
for utdelning och forvaltning av bidraget. Ministeriet kontrollerar Hembygdsforbundets
rapporter om anvandningen av bidragsanslagen.

Undervisnings- och kulturministeriet har sedan 1978 delat ut bidrag fér renovering av
foreningshus. Ar 1984 dverfordes radgivningsarbetet till Finlands Hembygdsférbund och ar
2004 overfordes hela bidraget till foérbundet. Arbetet samordnas och styrs av
foreningshusdelegationen, som bestar av 12 centralorganisationer samt undervisnings- och
kulturministeriet, miljoministeriet, Museiverket och Finlands Kommunférbund.

Renoveringsbidraget for foreningshus skars mycket kraftigt ned ar 2024. Aret innan kunde
nastan 1,7 miljoner euro delas ut, men varen 2024 var det knappt 0,5 miljoner euro.

Bidragets storlek 6vervags fran fall till fall. Den sdkandes sjalvfinansiering bor vara cirka 20
procent. Bidraget kan inte tacka alla kostnader for projektet. En forutsattning for att fa bidrag
ar att det finns en lamplig renoveringsplan och en kostnadsberakning. De s6kande bor ocksa
uppvisa en langsiktig renoveringsplan. En expertbedémning av ansdkningarna goérs pa basis av
byggnader och renoveringsprojekt. | bidragen ingar en sjalvfinansieringsandel. Talkoarbete kan
réknas som sjalvfinansierande, men det utbetalda bidraget kan inte anvisas till det.

Vid en bra renovering av foreningshuset:

identifiera och reparera skador pa huset och eliminera sdlunda orsakerna
gamla byggnadsdelar och byggnadsmaterial bevaras och renoveras sd mycket som
mojligt
traditionella malfarger (linoljefarg, soppfarg) anvands i férsta hand
reparationsarbetet planeras noggrant i god tid tillsammans med experter
vid renoveringen anvands traditionella material och arbetsmetoder som &r typiska for
tiden

e andringar som forbattrar byggnadens anvandbarhet (tillgdnglighetsreparationer,
renoveringar av toalett- och kéksutrymmen) anpassas noggrant till det gamla husets
arkitektur och rumsindelning

e framja dvergangen till inhemsk, fornybar energi
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Ansokta och beviljade bidrag 2015-2022 (€)
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Figur 2. Utvecklingen av ansdkningar och beviljade understéd i euro 2015-2022

Figur tva visar utvecklingen av ansékningar och beviljade bidrag i euro under aren 2015-2022.
Diagrammet visar att gapet mellan ansékningar och bidrag har varit ganska stort under hela
den granskade perioden. Detta tyder pa att behovet av bidrag for féreningshus har legat kvar
pa en hog niva och 6kat under de senaste aren, samtidigt som nivan pa bidragsanslagen har
forblivit relativt stabil pa grund av den tillfélliga 6kningen 2021 och de senaste arens kollaps
(jamfort med 0,5 miljoner euro varen 2024). Av den utveckling som beskrivs i figur 2 kan man
dra slutsatsen att beviljningsgraden for ansékningar har varierat mellan 72% 2019 och 54%
2020. Matt i euro har procentandelarna varierat mellan 29 och 42 procent.

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Procent av beviljade (%)

71% 72%
649
61% 0 61% 60% 62%
54%
42%
— — 36% 37%
0,
29% 32% 30% 29% 31%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Procent av beviljade (av antal) e Procent av de beviljade (av €)

Figur 3. Utvecklingen av ansékningar och beviljad procent 2015-2022.
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Mellan 2015 och 2022 har det kommit in totalt 1952 ansdkningar om renoveringsbidrag for
foreningshus och 1230 projekt har beviljats finansiering. Antalet ansékningar var som hogst
2015 (se diagram 3) och det lagsta 2022 (127) sett till tidsperioden.

Ansokta och beviljade bidrag 2015-2022 (antal)
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Figur 4. Ansokningar och beviljade bidrag till foreningshus 2015-2022 (st.)

Nar man ser till det beviljade finansieringsbeloppet per landskap (figur 5) kan man konstatera
att Nyland (19%) har fatt mest stod bade matt i antalet bidrag (187) och i euro (2 289 730 euro).
Naist flest bidrag fér féreningshus har riktats till Norra Osterbotten (10%) och Osterbotten (9
%). Sodra Karelen (1%), S6dra Savolax (2%), Norra Karelen (2%) och Kymmenedalen (3%) har
fatt stod mer ansprakslost. Férdelningen av bidrag visar naturligtvis inte bara pa variationen i
antalet féreningshus i olika regioner, utan ocksd pa att de regionala organisationerna och
invanarna har olika verksamhet gillande féreningshusverksamheten och i bevarandet av
byggnadsarvet.
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TOTALT BEVILIADE BIDRAG 2015-2022 (€ / %)
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Figur 5. Understod i euro per landskap 2015-2022.

Ar bidragsbeloppen tillrickliga och ar det méjligt att allokera en optimalt effektiv storlek pa
bidraget? Bidragen uppgar nu till tusentals euro medan de identifierade renoveringsbehoven
for husen i allmanhet nar upp till tiotals- eller till och med hundratusentals euro.

Fore ar 2023 var det genomsnittliga vardet pa bidragen cirka 15 000 euro, vilket majliggjorde
storre projekt av engangsnatur. Fran 2010-talet till 2023 kunde arligen totalt 1,5-1,7 miljoner
euro delas ut. Under denna tid var bidragsnivan per hus ganska optimal. Ar 2024 delades det
ut nagot under 0,5 miljoner euro. Det genomsnittliga vardet pa bidragen ar 2024 var 7500
euro, medan det genomsnittliga vardet pa ansékningarna var cirka 20 000 euro. Nivan ar lag
nar det giller renoveringar och begransar kraftigt vad som kan repareras eller renoveras.
Summan lampar sig for konditionsbedémningar, planering och mindre projekt samt for
langsiktiga renoveringar.

Det verkar ibland som om en del av bidraget inte anvants till fullo vid beviljandet av storre
sadana. D& man beaktar nivan pa foreningshusbidragen, kan till och med 50 procent anses vara
mycket bra, men i synnerhet 80 procent adr betydande, om an exceptionellt. Att hitta andra
bidrag kan vara svart fér manga sma foreningar.

I sin helhet kan utvecklingen av féreningshusens bidragsverksamhet efter aren 2022-2023 ses
som orovickande. Sett ur synvinkeln gillande kulturhistorien och byggnadsarvet 6kar
renoveringsskulden for vardefulla féreningshus i takt med byggnadernas alder, den mindre
anvandningen och det minskade antalet frivilliga. Behovet av renovering av nyare féreningshus
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Okar. Samtidigt minskar statsbidragen och andra alternativa finansieringsformer. Dessutom
maste man ta hansyn till att renoveringsprojektens komplexitet 6kar i takt med byggnadernas
alder och renoveringsskulden. Skillnaden accentueras mellan renoveringsbehovet och den
finansiering som ska delas ut nar cirka 85 procent av bidragen ar mindre an 10 000 euro.

Anslaget bor ligga pd en nivd som mojliggor langsiktig renovering av byggnaderna och
utveckling av deras funktionalitet. Aven om bidragen fordelas till farre objekt dn i dag, kommer
storre projekt eller fortsattningsbidrag att vara en utmaning med nuvarande anslagsniva. | vilket
fall som helst skulle storleken pa de enskilda bidragen 6ka om de beviljades till farre objekt an
tidigare. Alltfér sma bidrag blir outnyttjade om husets dgare inte ansdker om annan finansiering.

Det I6nar sig for husdgarna att forsoka tanka langsiktigt nar det galler underhdll och
renoveringar av husen, dven om bidragen inte kan bindas for flera ar. Det bor dock noteras att
manga projekt, sasom vanligtvis ganska dyra takrenoveringar eller férnyande av tak, inte kan
delas upp i delar.

Den tidigare bidragsnivan fram till ar 2023, det vil sdga det belopp som arligen delades ut (inte
sarskilt stort i sig) var relativt bra. Den utférda nedskadrningen som kvarstatt ar 2025,
aterspeglas redan i féreningshusen. Forsaljningen av husen har 6kat och underhallet av dem
har dvergivits. Nedskarningarna har 6kat den sjalvfinansierande bérdan till en alltfér hog niva,
vilket bidragit till att husen 6verges samtidigt som aldrande aktivister drar sig tillbaka.

3.3 Ligesbild som baserar sig pa enkdten 2024

Harnast granskar vi hur bidragsverksamheten ser ut ur féreningshusens och de organisationers
synvinkel som ansvarar for deras verksamhet. Uppgifterna bygger pa resultaten av en enkat
som Hembygdsférbundet och forskarna i detta studieprojekt genomférde i slutet av ar 2024.
Sammanlagt 187 representanter fér foreningshus svarade pa enkaten inom utsatt tid. Svaren
kom fran alla regioner; mest frdn Nyland, Egentliga Finland och Birkaland. 41 procent av
foreningshusen som svarade var beldagna i tatorter och 59 procent pa glesbygden. Stérsta delen
av dem som svarade pa enkiten representerade ungdomsféreningshus (26%),
arbetarféreningshus (21%) och byaféreningshus (14%). Alla typer av hus var representerade i
undersokningen.

Pa fragan om foreningens egen medelsanskaffning (t.ex. hyresintdkter) tacker byggnadens
driftskostnader, svarade hela 59 procent positivt. Tackningsgraden fér driftskostnader var
hogst bland idrottsforeningshus och arbetarférenings-/folketshus och lagst gallande
hembygdsforeningshus. Kommunerna hade olika férfaranden gallande uppbarande av
fastighetsskatt for foreningshus. Enligt kartlaggningen uppbéar drygt halften (55%) av
kommunerna ingen fastighetsskatt alls utav féreningshusen, cirka 6% uppbar en reducerad
avgift och 10% uppbar fastighetsskatten, men aterbetalar beloppet till féreningarna. Anda
uppbar ungefar en fjardedel (25%) fastighetsskatten i sin helhet. Det bor dock noteras, att
nagot mindre dn 30 procent av kommunerna beviljar bidrag for underhall och anvandning av
byggnader enligt kartlaggningen. Detta verkar vara ett relativt litet antal.

Foéreningshusen har satsat mycket pa tillganglighet i sin verksamhet. Trots detta har enligt
undersokningen endast mindre an halften (46%) av foreningshusen tillgénglig toalett och
endast 6% har induktionsslinga eller liknande. Mer an halften (66%) av féreningshusen har dock
en ramp for funktionshindrade personer. Enligt kartlaggningen ar storsta delen av
foreningshusen i bruk aret runt.

Och vad bestar foreningshusens verksamhet av? Utifran svaren via enkaten visar figur 6
fordelningen av verksamheterna enligt deras prioritering. Siffran baserar sig pa en
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aktivitetssiffra, utifran vilken en atgardsspecifik summa har beraknats. Figuren visar den
procentuella férdelningen av betonade aktiviteter.

&
v

= Méten och klubbar

H  Privata fester

= Danser och soaréer
Ovriga publikevenemang

= |drott och motion

m  Utstallningar

m  Teater

m  Musik

m Bingo

Filmforevisningar

16 %
Ovriga aktiviteter

Figur 6. Férdelning av aktiviteter i féreningshusen baserat pa deras betoning.

Figur 6 visar att de viktigaste anvandningsgraderna av foéreningshus ar fér moétes- och
foreningsverksamhet, privata fester och andra offentliga tillstidllningar. Dessa ar viktiga
inkomstkallor for féreningshusen. Efter dem féljer danser och soaréer samt idrotts- och
motionsevenemang. De hér igen har ett starkt samhallssyfte. Annan verksamhet ar till exempel
ordnande av loppmarknader eller basarer och andra slumpmassiga evenemang.
Foéreningshusen erbjuder ofta sina utrymmen for aktiviteter som kommunen ordnar. Ungefar
halften av de foreningshus som svarade pa enkaten hade inte haft nagon verksamhet i sitt hus
som kommunen arrangerar. Figur 7 beskriver hur de aktiviteter som kommunen organiserar ar
inriktade pa olika typer av aktiviteter i de féreningshus dar sddan verksamhet bedrivs.
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B Barnverksamhet

B Ungdomsverksamhet

m  Seniorverksamhet
Medborgarinstitutets/arbetarinstitutets verksamhet

B Motion

m  Kultur

m Ovrigt, vad?

Figur 7. Aktiviteter som kommunen ordnar i de féreningshus som svarat pa enkaten.

Figuren ovan visar tydligt att de mest typiska aktiviteterna som kommunen ordnade var
relaterade till medborgar- och arbetarinstitutens kursutbud samt kultur- och seniorverksamhet.
Andra aktiviteter som namndes var t.ex. kommuninfo, gymnastiklektioner, fullmaktigemdoten,
personalinfo, etcetera. Slutligen kan man saga, att féreningshus mojliggor ett brett spektrum
av verksamhet i sina lokaler for behov gillande bade kommunen i sig samt fér andra
sammanslutningar.

Uppfdéljningen av renoveringsbidragens anvandning ar i viss man slumpmassig och sker
huvudsakligen via uppféljningen av ansékningarna och utbetalningarna. | det féljande beskrivs
hur de som svarade pa enkaten har rapporterat anviandningen av bidrag. | det féljande kommer
vi att granska hur de hus som har ansékt om renoveringsbidrag anvant sina bidrag de erhallit.
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Figur 8. Fraga: Vilka renoveringar har utférts i ditt foreningshus under aren 2014-2022 genom

renoveringsbidraget?

Nar man granskar renoveringar som gjorts med bidrag, kan man konstatera att stérsta delen av
renoveringsatgarderna riktas till omradden som ar centrala med tanke pa byggnadens skick,
sdsom takrenoveringar, fasadfoérbattring och malning, renovering av fonster och dorrar,
forbattring av kéksutrymmen, byte av varmesystem samt varmeisolering och renovering av

sanitetsutrymmen.

25%\
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13% |

® Kommun
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Figur 9. Andra finansieringskallor f6r renoveringsverksamhet
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Nar foretradare for féreningshusen som svarade pa enkéten tillfrdgades om vilka andra
finansieringskanaler som hade utnyttjats, erhélls de svar som presenteras i figur 9. Ungefar en
fiardedel av foreningshusens representanter som svarade, hade inte fatt understéd eller
donationer frdn ndgon annan under aren 2014-2022. Den andra fjardedelen svarade att de
hade utnyttjat finansiering fran Leader, 16% stiftelsefinansiering, 14% kommunal finansiering
och endast en liten del (3%) finansiering fran NTM-centralen eller ndgot annat EU-program.
Det faktum att NTM-centralernas stdd ar litet och Museiverkets stod ar obefintligt, tyder pa
att dessa bidrag inte kan utnyttjas tillsammans med det statliga renoveringsbidraget.

Harnast utreder vi vilken betydelse talkoarbetet har fér genomférandet av renoveringsatgarder
i foreningshusen.

Mera talkoarbete skulle utféras

ifall flera frivilliga skulle stélla upp

| var forening har man inte haft som vana att

utfora talkoarbete
Talkoarbetet har ingen betydelse

Det utfors sa lite talkoarbete,

att dess betydelse ar obefintlig

Talkoarbetet &r avgorande viktigt

Talkoarbetet har betydelse _

0 20 40 60 80 100

Figur 10. Talkoarbetets betydelse vid renovering av féreningshus

Budskapet i figuren ovan ar tamligen entydigt. Talkoarbete anses vara viktigt och
betydelsefullt, och det skulle goras i storre utstrackning om det fanns fler frivilliga. Ingen av
foreningshusen svarade att talkoarbetet inte har ndgon mening eller att det inte ar en del av
foreningens verksamhetssatt.

Husen har byggts och underhdllits genom talkoarbete Understodets betydelse syns i det
faktum att en stipendieeuro multipliceras med talkoarbete, dvs. understéden genererar till
talko.

Talkoarbetet haller ocksa pa att forandras. Talkoarbete ar viktigare ju langre norrut och dsterut
du befinner dig. Detta kan vara kopplat till brist pa andra resurser, medan det i tillvixtomraden
kan vara kopplat till en minskning av konkret kompetens, tidsbrist, till och med brist pa
motivation. | stallet for renoveringar koncentreras verksamheten i allt hdgre grad pa att ordna
evenemang och pa sin hojd gallande driftsunderhall av husen. Att medlemmarna foraldras
aterspeglar sig ocksa i talkoverksamheten.
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Husens alder och de materiella och strukturella 16sningarna paverkar talkoinsatserna. Det ar
lattare att talkojobba i mer traditionellt byggda foreningshus an i nyare byggnader som byggts
efter krigen. Talko syftar bade till renovering av husen och till att driva verksamheten i dem.

Coronapandemin hade en betydande inverkan pa anvandningen och driften av féreningshusen.
Regeringens begransningar betrdffande rorelsefrihet och sammankomster férhindrade
manniskors deltagande i evenemang, vilket i sin tur betydligt minskade anvandningen av
foreningshusen. Sarskilt for de dldre manniskorna i samhallet, vilka utgér en valdigt stor del av
aktiva personer med anknytning till féreningshusen, ledde begransningarna i rorelsefriheten
och risken for att smittas av coronaviruset till att de var tvungna att stanna hemma och
begrinsa de sociala kontakterna. Detta bidrog till att verksamheten i och underhallet av
foreningshusen forsvagades, eftersom antalet frivilliga aktivister minskade och husens
inkomster sjonk. | enkaten fragades om pandemins inverkan pa féreningshusens verksamhet.

Bade i enkatsvaren och i intervjuerna var man ratt sa néjd med hur bidragssystemet fungerar.
Den allmdnna uppfattningen var, att kommunikationen kring ansdkningar och
radgivningstjanster skots pa ett bra satt. Likaledes har manga sokande redan lang erfarenhet,
vilket gor det littare att forbereda ansdkningar. Nar de svarande tillfragades om sina
synpunkter pa de viktigaste bristerna i bidragssystemet erhélls den fordelning som framgar av

f .

figur 11.

"Papperskriget” gillande anstkan
och redovisning

®  Bidragets smaskalighet

m Osadkerheten med fortsattningen
av bidragsférdelningen

Informationens bristfallighet

m Bidragsbeslutens timing

= Nagon annan orsak

Figur 11. De storsta bristerna i bidragssystemet (% av alla de viktigaste bristerna).

Hela landet &r ett brett verksamhetsfalt med manga féreningshus och ett stort antal s6kande
gillande bidrag. For bidragsprocessens funktionalitet och effektivitet kravs det att
Hembygdsforbundet far tillrackliga resurser som ar bade ekonomiska och smidiga. Dessutom
beh6vs ett natverks- och samarbetsbaserat arbetssiatt som omfattar olika delar och
organisationer i landet.
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Figuren ovan visar att de tre storsta bristerna har att géra med sjalva ansokningsférfarandet
("papperskriget"), osdkerheten om bidragens kontinuitet och de sma utbetalningarna av bidrag.
Bristen pa information eller tidpunkten fo6r bidragsbesluten ar inte lika kritiska.

Intervjumaterialet stéder ovanstaende. Bidragens utdelningsprocess anses vara ganska smidig.
Kommunikationen ar tillracklig och férbundets radgivning och handledning uppskattas. Under
arens lopp har processen fortydligats och transparensen o©kat. Samarbetet med
centralorganisationerna adr aktivt och organisationerna hors. Relationen mellan
Hembygdsforbundet och de centrala organisationerna ar god. De haller kontakt med varandra,
organisationerna vagleder sina foreningar att anséka om stéd, forbundet konsulterar
organisationerna i fraga om bidragsbeslut och avviker sallan fran deras standpunkter. Det finns
ingen samordning mellan organisationerna i fragor som ror féreningshusen, mdojligen med
undantag gallande féreningshusdelegationen. Det &r viktigt att komma ihdg att
centralorganisationerna i forsta hand ar organisationer som representerar sina medlemmars
intressen.

Problemen kan ligga mer pa den anstkande sidan, sarskilt i situationer dar personer som har
foreningsansvar byts ut eller dar det bara finns nagra fa, kanske bara en. Detta indikeras ocksa
av den redan niamnda kanslan av "papperskrig". | féreningar orsakar personalférandringar
avbrott i kontakter och information, saval externt som internt. Bidragsprocessen kan fér nya
foreningsaktiva i bérjan vara bekymmersam.

Bidragsfordelningens tidsplan ar dock ett problem. Férdelningen kungors forst pa varen vilket
ar sent med tanke pa projektens genomférande. Det blir svarare att sakerstélla projekten och
forbereda sig for dem, till exempel gillande anskaffning av material och bestillning av
arbetsutféranden. Ett av problemen med bidragen redan fran borjan verkar ha varit beslutens
aktualitetstid i forhallande till genomférandet av projekten. Som en 16sning har foreslagits att
arbetet kunde inledas pa egen risk genast efter att man ansékt om understoéd, dven om detta
skulle forutsatta en sdker annan finansiering.

Utdelningsprocessen férlangs av manga viktiga och nddvandiga faktorer, sasom
expertbedémningar av projekt, hérande av organisationerna och utldtanden om ansékningarna.
Det finns ingen anledning att ge upp forsakrandet av kvaliteten, men vi maste titta pa var det
finns utrymme for lattnader och paskyndande. Det minsta man kan gora ar 6éverviagande om
att latta pa rapporteringen av sma bidrag.

Den allmdnna 6nskan ar att ansdkningsprocessen ska vara sa enkel som mgjlig. Det skulle vara
optimalt om den s6kande kunde fokusera pa att definiera sina egna behov och kommunicera
om dem, samtidigt som systemet styr dem till ratt kdllor och den optimala kombinationen av
bidrag med hjalp om allt pa ett och samma stélle. Detta skulle ocksa vara i linje med malen for
utvecklingen av statsbidragen som finansministeriet ansvarar for.

Hur ska innehallet, handledningen och renoveringsbidraget se ut for att beviljas? Kan det vara
mer generellt eller annu mer praktiskt?

Mottagarna av renoveringsbidraget ar i huvudsak sma aktérer. De behdver ofta stod for att
klara av sina projekt, bade i bidragsprocessen och i byggledning samt gillande enskilda
renoveringslésningar. Det mest naturliga sattet ar att fa stod fran narregionen, fran regional
och lokal niva.

Centralorganisationerna ordnar stéd och utbildning fér sina medlemmar pa ett varierande satt
och i samarbete med Hembygdsforbundet. Det stéd som organisationerna ger hanfor sig till
ansokan om bidrag och bidragsprocessen, inte till radgivning eller handledning i
renoveringsfragor.
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Hembygdsforbundet har satsat pa ganska konkret vagledning, vilket organisationerna verkar
uppskatta. Byggnadsforskaren har satsat pa bidragssystemet och uppfoljning av objekten och
han samarbetar med de museer som har regionalt ansvar. Byggnadsforskarens handledning har
varit omfattande och nédvandig, till och med mycket konkret.

Hembygdsforbundets vagledning och radgivning ar viktigt, men det ar ocksa en fraga om
resurser. Det dr och bor ocksa vara nédvandigt att fa stéd frdn museer med regionalt ansvar.
Vi har inte sarskilt bra information till vart férfogande om dess omfang, férdelning eller
vardering. Hembygdsférbundets byggnadsforskare har stravat efter ett s& omfattande
samarbete som mdjligt med andra aktoérer i varden av byggnadsarvet och rekommenderat
bidragssékande och -mottagare att vanda sig till regionala experter.

Samarbetet med de ansvarsmuseerna (tidigare landskapsmuseerna) har omfattat
informationsutbyte, och i vissa fall har man kunnat komma 6verens om att renoveringarna ska
styras av museerna. Rollen, verksamheten och kanske till och med kompetensen hos de
regionalt ansvariga museerna i fragor som ror foreningshusen varierar. De har en betydande
potential nar det géller att kontrollera bidrag, forutsatt att de anser att deras resurser (tid och
kompetens) ar tillrackliga for att gora det. Museerna kommenterar ocksd ansokningar.
Museerna stravar efter att vara proaktiva och de bor informeras om de sékande sa tidigt som
mojligt i ansokningsskedet. Museernas betydelse ligger framfér allt i sdkrandet av
byggnadsarvet, det vill sdga i styrningen och dvervakningen av renoveringarna. Fragor gillande
byggnadsteknik och liknande &drenden &r svarare for dem, liksom for experterna i
Hembygdsférbundet.

Narings-, trafik- och miljécentralerna har i vissa fall gett rad till mottagarna av
renoveringsbidrag for foreningshus. Museiverkets experter har varit till sarskild hjalp vid
renovering av objekt som skyddas av byggnadsskyddslagen.

For ndrvarande (2025) ar det dnnu oklart hur reformen av statens regionala forvaltning kommer
att paverka dessa nar det galler milj6férvaltningen. Statens tillstdnds-, styr- och
tillsynsuppgifter koncentreras till ett nytt nationellt dmbetsverk, och samtidigt bildas nya
regionala livskraftscentraler (bl.a. fér utdelning av understod).
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Figur 12. Coronapandemins inverkan pa féreningshusens verksamhet.
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Anvandningen av byggnaden minskade tillfalligt for alla féreningshus. Tydligast noterades det
gallande ungdomsforeningshus, arbetarféreningshus och byaféreningshus. Nar det géller de
ovan namnda féreningarna, liksom nar det galler lantmannaféreningshusen, fanns det en stark
oro for att anvandningen av husen skulle minska permanent efter coronatiden.

3.4 Framtidsutsikten for foreningshusen

Enkaten innehdll ett antal fragor om hur de svarande ser pa féreningshusens framtid. Foljande
ar en sammanfattning av nagra viktiga vyer enligt typ av foreningshus. Nar man tolkar dessa
bér man komma ihag att det ar fraga om respondenternas subjektiva asikter om utvecklingens
riktning. And3 &r de viktiga signaler fran de aktivister som &r starkt engagerade i verksamheten.
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Figur 13. Hur har anvandningen av féreningshus utvecklats?

Trots de stérningar som ovan sammanfattas utav pandemifasen, beskriver de flesta av
representanterna for foreningshusen att anvandningen av byggnaden antingen okar eller
forblir oférandrad. Det ar bara for vissa enskilda hus som det kan bli en minskning i
anvandningsgraden. Det verkar finnas en stark o©kning av anvandningen gallande
ungdomsfdrenings-, arbetarférenings-, lantmannaférenings- och byaféreningshusen.
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Figur 14. Anvandningen av huset i framtiden (om 5-10 ar).

A andra sidan, nar man tar hansyn till ett langre tidsperspektiv, blir tolkningarna dystrare. Nar
det géller nastan alla hustyper ser respondenterna att anvandningen av féreningshus kommer
att minska. De morkaste tolkningarna gillande den framtida anvandningen kommer fran
ungdomsforenings-, arbetarforenings-, hembygdsforenings- och byaféreningshusen.
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Figur 15. Ar féreningshusets framtid hotad? Svar enligt typ av hus.
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Figur 16. Ar féreningshusets framtid hotad? Svar baserat pa plats var husen &r beligna.

Ovan, respondenternas syn pa fragan "Ar foreningshusets framtid for ditt hus i fara? Sett bade
efter hustyp och utifran husets lage (tatort/glesbygd) &r oron for framtiden tydlig. | de 6ppna
svaren och intervjuerna ansdg man att orsakerna till oron var nedskérningarna inom den
offentliga sektorn och den minskade understédsfinansieringen, den dldrande befolkningen och
den 6kade renoveringsskulden. Samtidigt konstaterades dock att det finns positiva motkrafter
som bor utnyttjas. Slutligen respondenternas syn pa de viktigaste framtida hotbilderna. Den
fraga som varje respondent framhavt som den viktigaste har valts ut fér granskningen.

Annan orsak

Planeringssituation

Byn/glesorten avbefolkas
Medlemskaren foraldras

Litet antal talkojobbare

Kostnader for husets renoveringar
Husets driftskostnader

Den uppratthallande féreningens laga.....

For liten anvdndning av huset

10 20 30 40 50 60

o

Figur 17. Viktiga orsaker gallande hotbedomningarna.
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Figur 17 upprepar de tidigare presenterade tolkningarna av féreningshusaktivisternas oro for
framtiden. De viktigaste faktorerna bakom hotbedémningarna verkar vara de hoga
kostnaderna foér renovering och underhall av byggnaderna, den féradldrande medlemskaren och
det ldga antalet talkojobbare.

Nedan foljer aspekter av bidragssystemet som kompletterar undersdékningen, sammanstallda
utifran intervijuer.

Kriterier for utdelning av féreningshusbidrag

Enligt respondenterna ar sakerstillandet av byggnadens skick den klart viktigaste
prioriteringen for att fa bidrag, férutsatt att byggnaden kommer att anvandas i framtiden.
Konditionsbedémningar och langsiktiga renoveringsplaner prioriteras ocksa. Detta ar generellt
sett ett av de viktigaste behoven relaterade till den byggda miljons tillstdnd och dess hallbarhet
i Finland.

Bor bidraget tydligare fordelas till féreningshus som har identifierats som vardefulla och helst
redan skyddade? Att prioritera bidragen och koncentrera dem till farre objekt gar isar med
asikterna. Om antalet objekt som ska stodas minskar, kommer enskilda sddana att fa stérre och
samtidigt mer effektfulla summor. Darfor ar det ingen som ifragasatter betydelsen av objektens
kulturella och historiska betydelse i bidragssystemet. Om bidraget kommer att ligga kvar pa sin
nuvarande niva, maste kriterierna for understdd i vilket fall som helst férnyas.

Sarskilt efterfragas en mer omfattande kulturhistorisk bedémning av féreningshusen.
Problemet ar att vi inte har en sarskilt bra helhetsbild av féreningshusens population, de objekt
som ar skyddade i planerna, for att inte tala om de objekt som borde bli skyddade. Kanske det
skulle vara mgjligt att komma i gdng genom att ga igenom de objekt som ingar i landskapens
inventeringar och program, men den mest uppenbara skuggan skulle vara byggandet under
artiondena efter krigen. Utvarderingskriterierna (varderingskriterierna) bor ocksa uppdateras.

Efter ovan namnda kriterier lyfts implementeringen av energi-, anvandbarhets- och
tillganglighetsldsningar fram. Under de senaste tio aren har finansiering for dessa I6sningar
erhallits aven fran andra hall.

Den arliga fordelningen av bidrag gors per husgrupp baserat pa ansékningarna och férordande
samt med hansyn taget till det totala antalet féreningshus i respektive organisation.
Varderingen ar ett tydligt, matematiskt verktyg som accepteras av alla centrala organisationer.
Forfarandet fordelar bidragspotten i mindre delar, vilket gor det svart att rikta bidragen sarskilt
for mindre husgrupper. Det belopp som anvisas dem kan vara bara nagra tiotusentals euro, och
salunda kan det vara svart att stdda ens ett enda viktigt andamal. Férdelningsprincipen gynnar
storre foreningshusgrupper for vilka bidragssystemet ursprungligen skapades. Att slopa eller
andra forfarandet kan ge upphov till diskussion i centralorganisationerna, och det |I6nar sig att
Overvaga det i samarbete.

Det finns en viss vilja att delvis 6ronmarka bidraget for vissa behov. | bidragets tidsbegransade
prioriteringar ses bade for- och nackdelar. Fokustinkande forutsatter att de sdkande ar
medvetna om prioriteringarna i god tid. Prioriteringarna kraver tillracklig identifiering av
dgarnas behov. Langsiktiga renoveringsplaner av byggnaderna ar sdledes nddvandiga.

Undersokningarna visar dock att vissa grundlaggande aspekter av renovering dr permanent
relevanta, t.ex. underhall av byggnaders yttre hélje (tak, fasader, fonster). Att koncentrera
bidragen for vissa atgarder under en viss tid kan forsvara bade stédet till grundlaggande behov
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och genomférandet av bradskande renoveringar. | vilket fall som helst maste férdelningen av
bidragen vara tillrackligt kanslig nar det galler att identifiera de s6kandes verksamhet och
anvandningsaktivitet av husen.

Foérdelningen av bidragen enligt deras geografiska eller regionala lage har ocksa diskuterats.
Det finns inga tydliga stallningstaganden eller forslag om detta. Bidragen har delats ut sa lange
att fordelningen har varit i balans mellan olika regioner. Férdelningen paverkas ocksa av antalet
foreningshus, det finns fler av dem i "frontlinjen”.

Om nivan pa bidragen ligger kvar pa nuvarande niva (2025), maste man fraga sig om det ar vart
att fortsatta med de nuvarande metoderna eller om det borde géras en starkare prioritering i
bidragsfordelningen, samtidigt som bidragen skulle delas ut till farre objekt. En del anser att
man bor dvervaga att tydligare inrikta stddet till vardeobjekt, det vill sdga i forsta hand utifran
kulturhistoriska kriterier.

Bidragens andel av de totala kostnaderna ar som mest ganska stor. Separata kriterier bor
Overvagas for storre bidrag, liksom separata kriterier fér mindre projekt.

Projekt- och renoveringsexpertis bland dem som ansdker om bidrag

Projekt- och renoveringskompetensen varierar bland dgarna av féreningshusen. Ansvaret for
en stor byggnad ar stort. Byggregler, byggledning, kostnadseffektiv renovering och beaktande
av kulturella och historiska aspekter ar en kravande och svar helhet fér renoveraren.

Att fa expertstdéd ar delvis en olost fraga, bade pa grund av tillgdngen till expertis och
kostnadskalkyler. | allmanhet ar informationen om renovering och restaurering ganska utspridd
och daligt tillgénglig. Det ar i forsta hand miljéministeriet och i viss man undervisnings- och
kulturministeriet (Museiverket) som avgor arendet.

Det ar enklast om féreningen sjalv har professionella och experter inom byggbranschen som
medlemmar. Vanligtvis maste man kdpa expertis. Det skulle underlatta om det fanns fardiga,
tydliga projekt- och planmodeller i bruk. Det finns en viss sakkunskap inom
konkurrensutsattning.

Foéreningarnas kompetens gallande renoveringar har foérbattrats under arens lopp. En av
anledningarna ar kravet pd god planering. De som ans6ker om och utnyttjar bidragen
uppskattar Hembygdsférbundets byggnadsforskares aktiva narvaro pa faltet. Det ar sa du far
rad och systemet har ocksa ett ansikte.

Det verkar alltid vara brattom for husen att fa saker gjorda, dgarna vill inte vanta pa vagledning
eller spendera onddig tid. Konsulternas sakkunskap varierar, dtminstone da det omfattar
konditionsbedémningar. Byggnadstillsynen har ingen aktiv styrande roll, utan hanvisar dem
som staller fragor till museer med regionalt ansvar eller sa ber byggnadsinspektérerna dem
direkt om rad. Linjedragningen varierar ocksa for nar bygglov behdvs och nar de inte behdvs.

Kulturhistorisk vardering av féreningshus

Det finns ett behov av att uppdatera varderingen av féreningshus och identifieringen av deras
kulturhistoriska betydelse. Vardering kraver mer information om husen. Inte ens
organisationerna eller Hembygdsférbundet har en heltackande bild av sitt husbestand eller
dess skeden. Informationen fran olika aktorer stammer inte 6verens pa basta satt. Information
om objekt som inte ansdker om bidrag samlas inte in, i alla fall inte utav Hembygdsforbundet.
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Alla féreningshus har sitt varde, och de flesta av dem ar skyddsobjekt som ska beaktas i
markanvandningsplanerna. Aven déligt renoverade hus som har férlorat sina funktioner har
fortfarande sin historiska, naturskdna eller urbana betydelse. | genomsnitt ar féreningshusen
redan betydligt gamla (i vara forhallanden) och renoveringar har férandrat dem under resans
gang. Det finns knappt mera nagra hus enligt sitt ursprungliga skick.

Alla organisationer har viktiga hus. Husen skiljer sig fran varandra, och dven mindre hus ar
betydelsefulla i sitt slag. Vid analys av betydelser och varden maste man ocksa ta hansyn till
husens samhalleliga betydelse, deras immateriella varden och deras karakteristiska egenskaper.
Den samhilleliga betydelsen ar ofta desto viktigare och mer akut ju farre andra lokaler och av
dem erbjudna tjanster som finns tillgangliga pa orten.

Man skulle kunna 6vervaga att skapa egna varderingskriterier for foreningshusen. Nar man
delar ut bidrag vet man hur man ska betrakta husen pa en allman niva, men genom att utveckla
kriterierna skulle bedémningarna bli jamnare och enhetligare.

Foreningshusens samhalleliga effekt

Slutligen bor man undersdka de bredare samhalleliga effekterna av de aktiviteter som bedrivs
i foreningshusen. For att uppna detta ar det noédvandigt att se de direkta eller indirekta
effekterna av foéreningshusens verksamhet, av vilka manga aterspeglas langt bortom den
faktiska verksamheten, antingen for de individer och grupper som deltar i verksamheten (t.ex.
effekter pa halsa och valbefinnande), for starkandet av kommunens eller regionens livskraft
(t.ex. omradets attraktionskraft, turismens tillvaxt osv.) och slutligen for hela samhillet
(stirkande av kulturarvet).

——

Europeisk och
internationell betydelse

Nationell betydelse

—

Regional och lokal P
betydelse

—

Anvandbarhet
och funktionalitet

3

Féreningshus
(byggnad)

Figur 18. Féreningshusens inflytandekretsar.

Den systemiska effekten av foreningshus ar inte ett enkelt fenomen, utan ett framvixande
fenomen som uppstar genom kontinuerlig aktivitet och interaktion. Sjalva byggnaden star i
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centrum for verksamheten, men dess betydelse och varde omformas standigt av de aktiviteter
som ager rum i den och de sociokulturella processer som den skapar.

Anvandningsomraden och funktioner i féreningshusen - moten, fester, forenings- och
hobbyverksamhet, kulturevenemang - bildar den forsta cirkeln av genomslag i figur 18. De
skapar en ram for social interaktion, stoder det lokala kulturlivet och framjar en kénsla av
gemenskap. Verksamheten ar inte bara ett mal i sig, utan den skapar ocksad socialt kapital,
stirker den lokala identiteten, skapar en grund for fértroende och uppnar mal i linje med
samhallets varderingar.

Nasta cirkel omfattar det regionala och lokala samhallet. Féreningshusen fungerar ofta som
centrum for byar och stadsdelar, dar manniskor traffas, delar med sig av sina erfarenheter och
bygger upp sina sociala natverk. Detta framjar social delaktighet, stéder den lokala identiteten
och starker samhallets motstandskraft. Foreningshus ar inte bara platser dar ndgot hander, utan
platser som skapar forutsattningar for aktivitet och fungerar som katalysatorer for lokal
utveckling och vélbefinnande.

Pa nationell niva representerar féreningshusen det finlandska kulturarvet. De fungerar som
"hemmabaser” for den finlandska foreningsverksamheten. Deras arkitektoniska och
kulturhistoriska betydelse ar obestridlig, och det ar av storsta vikt att de bevaras fér framtida
generationer. Foreningshusen ar inte fristdende foreteelser, utan en del av en storre nationell
berattelse som berattar om den finlandska identiteten, demokratin och det aktiva
civilsamhallet.

Pa europeisk och internationell niva representerar féreningshusens modeller f6r gemenskap,
deltagande och demokratisk verksamhet. De ar en del av Europas kulturarv, vilket framhaver
lokalsamhallenas betydelse och medborgarsamhillets makt. Deras berattelser kan inspirera
andra samhallen runt om i varlden som arbetar for att framja social sammanhallning, kulturell
mangfald och demokratiskt deltagande.

Den systematiska effekten av féreningshus ar inte en statisk process, utan en standigt
foranderlig process. Genom handling och interaktion uppstar nybildade fenomen som inte kan
forutsagas pa forhand. Denna dynamik av féreningshusens férandring ar en del av charmen
och betydelsen. De ar inte bara monument over det forflutna, utan levande och utvecklande
centrum for samhallen som férandras och formas tillsammans med det som hander i nutiden.
Samhillscentrens transformativa potential ligger just i denna férmaga att anpassa, férnya och
tillgodose behoven i lokala och nationella samhallen.
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Figur 19. Effekter i foreningshusverksamhet enligt de svarandes synpunkter.

Figur 19 visar hur de som svarade pa enkéaten sag pa den bredare effekten av féreningshusens
verksamhet. Figuren visar olika typer av paverkan och de medelvarden de fick i
respondenternas bedémningar. Figuren visar tydligt att alla undersékta paverkningsfenomen
(ekonomiska, sociala, halsomassiga, kulturella, kulturarvsstéd, identitetsstod, betoning av
miljdaspekter och samhilleliga) far ganska hoga betyg (medelvirde 3 eller hogre). Enligt
respondenternas uppskattningar ar de viktigaste effekterna dock relaterade till det sociala,
identitetsmassiga, kulturella och kulturarvet. A andra sidan ir betoningen pa sociala och
ekonomiska konsekvenser mindre viktig. | det senare fallet kan det bli svart att definiera
ekonomiska och sociala konsekvenser. P4 det hela taget visar dock siffran pa den starka
inverkan som foreningshus och genom dem deras bidragssystem har haft pa alla
effektivitetsomraden.
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4, Slutsatser — den systematiska betydelsen och
dndamalsenligheten hos féreningshus och deras
bidragssystem

Foreningshusbidragets betydelse och genomslagskraft

Den vasentliga fragan ar vad bidragssystemet syftar till att uppn3, vilken betydelse det har. Vad
gar forlorat om denna bidragsform inte finns? Fragan hanger ocksad samman med bedémningen
av betydelsen gallande foreningshusens byggda arv och kulturarvet.

Den viktigaste betydelsen foreningshusbidraget har, ar att vagleda och uppmuntra till
renovering av foreningshusen. Féreningshusbidragen ar viktiga i finansieringen och stodet for
husagarna. Det ar "fr6- eller havstangspengar” som bidrar till renoveringen av féreningshusen
och anskaffning samt anvandning av annan finansiering. Bidraget har gjort det magjligt for husen
att overleva under de samre tiderna. Under de senaste tio dren har bidragets betydelse ater
betonats i och med att behovet av renoveringar pa grund av byggnadernas aldrande har okat.
Manga hus har stora behov och renoveringsskulder som ar svara att tacka.

Langsiktigt ekonomiskt stéd och radgivning har bidragit till att bevara det byggda arvet gillande
foreningshusen i sin helhet samt till att utveckla deras utrymmen fér att méta foérandrade
behov. Renoveringsbidraget ar litet pa arsniva, men den kumulativa tillviaxten och effekten av
det ar betydande med tanke pa objekten. Det finns dven andra mindre statsbidrag, t.ex. via
Museiverket och Taike. Den vasentliga fragan ar hur framtiden ser ut fér dessa mindre bidrag
som sarskilt ar relaterade till kulturarvet.

Styrkan i bidragssystemet ligger i helheten. Bidragen och dgarnas eget ansvar stoder och
kompletterar varandra, och kulturarvets och medborgarsamhillets behov gar hand i hand. |
bidragssystemet finns ett starkt inslag av medborgarsamhallet. Aktérerna (organisationer som
representerar dgarna) har i stor utstrackning fattat beslut om vart och hur stédet ska riktas. Det
har ar exceptionellt.

Bidraget for foreningshus kommer fran flera hall. Bidraget gor det mojligt att anséka om och
anvanda den finansiering som anvisats for sjalva verksamheten. Det framjar talkoarbete som
godkanns for den sjalvfinansierande delen av bidraget. Det anses vara mycket viktigt att bevara
denna mojlighet. Att anstélla lokala foretagare har ocksa en viktig betydelse.

Renoveringsbidraget ar den enda finansieringskanalen for féreningshusen, vars utgangspunkt
ar husens kulturhistoriska betydelse och vardnaden av dem. Det ar inte ett verksamhetsbidrag,
utan byggnaderna ansdker om stdod for sin verksamhet fran andra finansieringskanaler.
Tillsammans ar de olika bidragen inriktade pa det materiella och immateriella kulturarvet i
foreningshus. Pa grund av husens lage ar inte alla finansieringskanaler tillgédngliga for alla
foreningshus.
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Effekter i bidragssystemet fér féreningshus kan sammanfattas pa foljande satt:

Anda fran bérjan har man inom ramen for bidragssystemet strivat efter att
trygga overlevnaden och framtiden fér de enskilda foreningshusen och
medborgarsamhillet som de utgor tillsammans. Denna malsattning har
uppnatts.

Syftet med bidragssystemet ar att stéda bevarandet, den hallbara
renoveringen och overféringen av det byggnads- och kulturarv som ar av
nationell betydelse for kommande generationer. Denna malsattning har
uppnatts.

Bidragssystemet gor det majligt att utnyttja flera finansieringskanaler for att
fornya och trygga verksamheten for foreningshusen.

Bidragen till féreningshus ar sma pa arsniva. Deras kumulativa effekt, liksom
deras drivkraft, har dock gjort bidragssystemet mycket effektivt.

Bidragssystemet har gjort det mojligt att svara pd de svarigheter som
orsakas av den sociala omstruktureringen och den ojamna regionala
utvecklingen nar det galler att uppratthdlla den infrastruktur i
medborgarsamhallet dar féreningshusen ar belagna.

Bidragssystemet har bevarat gemenskapen och den kulturella identiteten pa
lokal niva.

Bidragsprocessen ar funktionell och effektiv. | fortsattningen maste sarskild
uppmarksamhet fastas vid att utveckla processen genom att starka
digitaliseringen. Bidragsprocessen bor stédas genom att man utvecklar
tackningen och tillgangen till information gallande bevarande renoveringar i
storre utstrackning pa nationell niva.

Nedskarningen av féreningshusbidraget 2024 och bibehallandet av nivan
2025 har redan klart forsvagat bidragssystemets genomslagskraft. | takt
med att situationen fortsatter kommer bidragens genomslagskraft att
forsvagas ytterligare.
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5. Foreningshusens framtid

Foreningshusen ar en del av Finlands kulturarv och ar en viktig del av livet i lokalsamhallena.
Deras betydelse och effektivitet riskerar dock att férsvagas om man inte far kontroll 6ver
renoveringsskulden och om byggnader av arkitektoniskt och kulturhistoriskt varde inte kan
bevaras. Detta ar kdrnan i paradoxen med renovering av féreningshus: behovet av renoveringar
Okar samtidigt som mangden tillgéngliga resurser minskar.

De storsta utmaningarna géallande framtiden for foreningshusen hanfér sig till det aldrande
byggnadsbestandet, 6kningen av renoveringsskulden och den minskade finansieringen. Allt fler
foreningshus ar i behov av renovering och samtidigt har de statliga bidragen foér
renoveringsarbeten minskat betydligt under de senaste tva aren. Denna situation skapar stor
press pa dgarna och forvaltarna av féreningshusen och gor det svart att sakerstalla en 1angsiktig
hallbar utveckling av byggnaderna.

Den aldrande befolkningen och genom det forminskningen av antalet frivilliga aktivister, skapar
en egen utmaning foér féreningshusverksamheten. Aven om fdreningshusen i manga fall
fungerar som motesplatser for lokalsamhallet och ger vardefull social interaktion foér
pensionarer, ar férminskningen av antalet aktiva ett hot som kan férsvaga verksamheten och
till och med pa lang sikt leda till att husen stangs.

Aven om utmaningarna ar stora ar féreningshusens framtid full av méjligheter.

En positiv utvecklingstrend ar att hallbarhetsomstallningen blir allt viktigare. Allt fler
vardesatter kulturarv, narhet och hallbara I6sningar. Féreningshusens egenskaper passar
utmarkt in i denna utveckling: de ar ofta gamla byggnader som genom renovering framjar
hallbar utveckling och minskar koldioxidavtrycket.

Samtidigt kan en 6kad kadnsla av gemenskap och kulturarv starka féreningshusens stallning i
samhallet och skapa nya mdjligheter fér anvandningen och utvecklingen av husen.
Foéreningshusen kan fungera som centrum for gemensamma tillstallningar, byahusverksamhet,
utbildnings- och arbetsverksamhet eller till exempel fér naturturism. Den 6kande férekomsten
av distansarbete pd landsbygden kan vara en positiv faktor for utnyttjandet av féreningshus,
eftersom distansarbete kraver en fungerande och inspirerande arbetsmiljé. Foreningshusen
skulle kunna utvecklas till sysselsattningsplatser sarskilt pa landsbygden, som samtidigt
mojliggor distansarbete och 6kar gemenskapskanslan.

Foéreningshusens betydelse ar ocksa viktig for att stirka samhallets och lokalsamhallenas
resiliens och beredskap. Féreningshusen ar ofta de sista gemensamma verksamhetscentren i
byarna, dar manniskor far stéd, hjalp och omsorg. Féreningshusen ger ett utrymme och en milj6é
for en kansla av gemenskap och fungerar samtidigt som en viktig motvikt till ojamlikhet och
social isolering.

Framtiden for féreningshusen beror pa manga faktorer och framst pa viljan och férmagan hos
deras agare och administratorer att anpassa sig till en féranderlig varld. Det ar dock viktigt att
man forstar foreningshusens betydelse som kulturarv och for lokalsamhéllet och att de far
tillrackligt stod for att utveckla verksamheten och renovera dem. Nya och kreativa I6sningar
for underhdll och utveckling maste hittas for att bevara dessa unika byggnader och de
gemensamma varden de skapar for kommande generationer.
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6. Rekommendationer for utveckling

1. Till beslutsfattarna och undervisnings- och kulturministeriet som ansvarar fér bidraget

Verksamheten i foreningshusen har betydande samhailleliga, sociala, ekonomiska och
miljomassiga effekter for bevarandet av kulturarvet. Nivan pa bidragen till foreningshusen
maste tryggas och bistdndsverksamheten maste starkas sa att féreningshus av arkitektoniskt,
kulturellt och historiskt varde kan bevaras fér kommande generationer.

Undervisnings-  och  kulturministeriet ~ boér  sdkerstdlla  den  bidragsniva  for
foreningshusrenovering som utgjordes fore aren 2024-2025 och se till att denna tidigare niva
kan uppratthallas under de kommande aren. Detta ar en nddvandig forutsattning for att
husagarna ska klara av den vaxande renoveringsskulden, for att kunna utnyttja andra
finansieringskanaler och for att uppratthalla och stirka det finlandska samhallet och
kulturarvet.

| samarbete mellan undervisnings- och kulturministeriet, miljdministeriet och Museiverket ska
man utveckla mangden, tillgangligheten och anvandarvanligheten nar det géller information om
bevarande renoveringar samt samordningen av informationsproduktionen.

2. Till Hembygdsférbundet

Hembygdsforbundet bor fasta storre uppmarksamhet vid féreningshusens vaxande behov och
strava efter att i hdgre grad prioritera beviljandet av bidrag.

Hembygdsférbundets uppgift:

e Utveckla processen for utdelning av bidrag och ta hansyn till de manga behov och
motiveringar som finns gallande foéreningshusen och vilka ar starkt beroende av
varandra. Till exempel bor byggnadernas skick, energieffektivitet, tillganglighet och
funktionalitet beaktas pa ett 6vergripande satt.

o Overviag tematisk prioritering av bidrag. Under ett visst ar ligger fokus till exempel pa
ett visst tema, till exempel energieffektivitet eller funktionalitet.

e Att fortydliga och utveckla kriterierna for beviljande av bidrag och
ansokningsprocessen, inklusive digitaliseringen av den, sa att féreningarna battre kan
forstd villkoren for berattigande av bidrag och fa& en tydligare bild av hur
bidragssystemet fungerar.

Hembygdsforbundet bér i samarbete med Foreningshusdelegationen framja forskning med
anknytning till féreningshusen, med sarskild fokus pa en djupare och mer omfattande analys av
det kulturarv som de utgor.

3. Sammanslutningar som uppratthaller féreningshus och deras centralorganisationer

De sammanslutningar som har foreningshus boér prioritera mer nar de anséker om bidrag och
forsoka ta hansyn till de olika finansieringskanalernas sardrag och villkoren for
stodberattigande. De sammanslutningar som uppratthaller féreningshus bor gora féljande:

e Utarbeta langsiktiga renoveringsplaner som tar hansyn till alla relevanta behov och
finansieringsmojligheter.

¢ Undersok tillsammans olika finansieringsinstrument (bidrag fran Hembygdsférbundet,
Leader, NTM-stod, stiftelsestod, donationer osv.) och anvand dem strategiskt och
effektivt.

e Prioritera renoveringsbehov och sk bidrag for de objekt dar behovet ar stérst och dar
renoveringarnas inverkan pa bade skick och drift ar sa optimal som mojligt. Detta skulle
sakerstalla den basta nyttan for féreningshuset och dess samhalle.

59



O

Beredningen av konditionskartlaggningar kan vara ett separat, programmerat
projekt, antingen centralt eller decentraliserat, som 6ver en langre tidsperiod
kan anviandas som en prioritering av understéd eller som ett projekt som
finansieras fran flera killor, t.ex. av en centralorganisation, men genom att dndra
deras erfarenheter och modeller.
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Killor

Auri, Elina - Nyman, Juha - Valtakari, Mikko; Rakennusperintdavustusten vaikutusten

arviointi. Ymparistéministerion julkaisuja 2019:3.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161334 (Hamtad den
18.2.2025)

Hakanen, Johanna; Suomalaisten vapaapalokuntien rakennushistoriaa: aatteen taloja

arkkitehtuurin rajoilla. Aalto-yliopiston julkaisusarja TAIDE + MUOTOILU +

ARKKITEHTUURI, 6/2018.
https://aaltodoc.aalto.fi/items/2e06ab66-db05-439d-aeel-c797c515dcébe
(Hamtad den 18.2.2025)

Hakanen, Johanna et al; Seurantalojen korjausavustukset. Selvitys valtionavustusten kdytosta
ja vaikutuksista. Suomen Kotiseutuliiton julkaisuja B:13. Helsinki 2015.
Finns dven som elektronisk publikation (Suomen Kotiseutuliiton julkaisuja B:14)
https://issuu.com/kotiseutuliitto/docs/seurantalojen_korjausavustukset
(Hamtad den 18.2.2025)

Hakola, Marja - Hakanen, Johanna; Yhteiset talot kulttuurimaisemassa - Gemensamma hus i
kulturlandskapet. Teoksessa Seurantalolla. Tuomas Uusheimon valokuvia. Suomen
Kotiseutuliiton julkaisuja A:36. Maahenki. 2017. S. 13-27.

Halme, Anna-Maija - Pakkala, Leni (toim.); Yhdessa rakennetut - Med gemensamma krafter.
Suomalaiset seurantalot - Féreningshus i Finland. Suomen kotiseutuliiton julkaisuja A:18.
Helsinki 2008.

Finns dven som elektronisk publikation (pdf)

https://kotiseutuliitto.fi/seurantalot/

(Hamtad den 18.2.2025)

Harju, Aaro; Paikallisuus identiteetin lIdhteena.
https://kansalaisyhteiskunta.fi/tietopankki/paikallisuus-identiteetin-lahteena/
(Hamtad den 18.2.2025)

Hirvonen, Sini - Lohtander, Liisa; Kansalaisyhteiskunta kulttuuriymparistdtyossa. Tavoitteena
hyva elama. Valtakunnallinen selvitys 2017. Suomen Kotiseutuliitto.
https://issuu.com/kotiseutuliitto/docs/kansalaisyhteiskunta-kulttuuriympar
(Hamtad den 20.2.2025)

Kulttuuriperintébarometri 2021. Museovirasto, ymparistoministerio ja opetus- ja
kulttuuriministerio.
https://www.museovirasto.fi/fi/palvelut-ja-
ohjeet/julkaisut/kulttuuriperintobarometri#Kulttuuriperint%C3%Bébarometri2021
(Hamtad den 20.2.2025)

Linkoranta, Tauno;
Paikallisesti ja vastuullisesti. Yhdessa. - Opas kestavaan kylatoimintaan. 2017.
Elavat tilat - Nakdkulmia ja keinoja entisten kylakoulujen ja muiden julkisten
tilojen uusiokdyttoon yhteiséllisina tiloina. 2019.
Seurantalot 2020 - Yhdistystalot mukana muutoksessa. 2020.
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Vanha talo, Uusi meininki Maaseudun kiinteistéjen uusiokdytén monet mallit.
2023.
https://www.vskylat.fi/tyokalupakki/omat-julkaisut/ (Hdmtad den 17.2.2025)

Lahteenmaki, Marja - Kallio, Kalle; Labour Halls in Finland. History, Architecture and Labour
Heritage. Evaluation for UNESCO World Heritage Listing. The Finnish Labour Museum
Werstas publications, 20220.
Finns dven som elektronisk publikation https://www.tyovaenmuseo.fi/wp-
content/uploads/2022/12/Labour _Halls in_Finland 12 12 2022.pdf (Hadmtad
den 18.2.2025)

Mufhos-Vifas, Salvador; A Theory of Cultural Heritage. Beyond The Intangible. Routledge.
2023.

Nummelin, Esko; Itsenaisyys, nationalismi ja arkkitehtuuri Suomessa 1920- ja 1930-luvulla.
Suojeluskuntajarjesto rakentajana. Teoksessa Knapas, Marja Terttu - Simpanen, Marjo-Riitta
(toim); Taidehistoriallisia tutkimuksia - Konsthistoriska studier, 12. Taidehistorian seura -
Foreningen for konsthistoria. 1991. S. 133-157.
Finns dven som elektronisk publikation
http://www.taidehistorianseura.fi/julkaisut/taidehistoriallisia-tutkimuksia-12/
(Hamtad den 18.2.2025)

Nojd, Kari - Nieminen, Jyri; Energiatehokkuuden parantaminen kulttuurihistoriallisesti

arvokkaan rakennuksen korjaushankkeessa.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161268 (Hamtad den
18.2.2025)

Pakkala, Leni - Rahola, Ulla (toim.); N&in korjaamme seurantalon. Suomen Kotiseutuliiton
julkaisuja B:5. Helsinki 1985.

Seurantalolla. Tuomas Uusheimon valokuvia. Suomen Kotiseutuliiton julkaisuja A:36.
Maahenki. 2017

Vaahtolammi, Janina (toim.); Kestavan korjaamisen polulla. Korjausklinikan oppeja, havaintoja

ja kokemuksia. Suomen Kotiseutuliiton julkaisusarja, A:43.
https.//drive.google.com/file/d/1zwFNNCPwYJDLT38dMLdABNmMZbicTfDWf-/view
(Hamtad den 20.2.2025).

Webbplatser och publikationer

Aineeton kulttuuriperinté (Museovirasto)
https://www.aineetonkulttuuriperinto.fi/fi/ (Hdmtad den 18.2.2025)
Elavan perinndn wikiluettelo (Museovirasto)
https://wiki.aineetonkulttuuriperinto.fi/ (Hdmtad den 18.2.2025)
Euroopan neuvosto ja kulttuuriperintd (Museovirasto)
https://www.museovirasto.fi/fi/tietoa-meista/kansainvalinen-
toiminta/euroopan-neuvosto-ja-kulttuuriperinto (Hdmtad den 18.2.2025)
Euroopan Unioni ja kulttuuriperinté (Museovirasto)
https://www.museovirasto.fi/fi/tietoa-meista/kansainvalinen-
toiminta/euroopan-unioni-ja-kulttuuriperinto (Hdmtad den 18.2.2025)
European Heritage Awards, Winners 2024
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https://www.europeanheritageawards.eu/winners/ (Hamtad den 18.2.2025)
European Heritage Strategy for the 21st Century
https://www.coe.int/en/web/culture-and-heritage/strategy-21 (Hamtad den
18.2.2025)
Foreningshusrenovering - renoveringsatgarder (Svenska kulturfonden)
https://www.kulturfonden.fi/alla-stipendier-bidrag/?omgong=85 (Hadmtad den
18.2.2025)
Kansalaisjarjestostrategia 2023-2027: Valtioneuvoston periaatepaatds kansalaisjarjestdjen
toimintaedellytysten kehittamisesta
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165689 (Hamtad den
17.2.2025)
Kansallisen rakennusten perusparannussuunnitelman laatiminen
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM037:00/2024 (Hamtad den 18.2.2025)
Kohti kestavaa arkkitehtuuria: Suomen arkkitehtuuripoliittinen ohjelma 2022-2035
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163757 (Last 17.2.2025)
Korjaustaito. Rakennusperinndn, sdilyttavan korjaamisen ja restauroinnin sivusto.
(Museovirasto)
https://www.korjaustaito.fi/ (Hdmtad den 17.2.2025)
Kulttuuripoliittinen selonteko
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165946 (Hamtad den
17.2.2025)
Kulttuuriymparistostrategia 2014-2020: Valtioneuvoston periaatepaatos 20.3.2014
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10138/43197 (Hamtad den
17.2.2025)
Maaseutuverkoston hankerekisteri
https://maaseutuverkosto.fi/hankkeet/?hanke leader=on-
leader&search_key=kyl%C3%A4talo (Hadmtad den 15.12.2024)
Ryhti. Rakennetun ymparistdn tietojarjestelma. (Syke)
https://ryhti.syke.fi/ (Hdmtad den 18.2.2025)

Seurantalot
https://www.seurantalot.fi/ (Hdmtad den 17.2.2025)

Suomen kotiseutuliitto: Seurantalot
https://kotiseutuliitto.fi/seurantalot/ (Hdmtad den 17.2.2025)

Suomen pitkan aikavalin korjausrakentamisen strategia
https://ym.fi/korjausrakentamisen-strategia (Hdmtad den 17.2.2025)

Suomen rakentamismaarayskokoelma
https://ym.fi/rakentamismaaraykset (Hdmtad den 17.2.2025)

Tradeka, Lahjoitukset ja apurahat
https://www.tradeka.fi/vastuullisuus/lahjoitukset-ja-apurahat (Hamtad den
17.2.2025)

Unescon kansainviliset kulttuuriperintésopimukset. (Museovirasto)
https://www.museovirasto.fi/fi/tietoa-meista/kansainvalinen-
toiminta/kansainvalisia-sopimuksia (Hamtad den 17.2.2025)

Vahva ja vilittdva Suomi: Padministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelma 20.6.2023
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165042 (Hamtad den
18.2.2025)

Valtionavustustoiminnan sanasto: 2. laajennettu laitos.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164836 (Hamtad den
17.2.2025)

Valtioneuvoston periaatepaatos kulttuuriperintdstrategiasta 2023-2030
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164637 (Hamtad den
17.2.2025)
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Otryckta killor

Tyo6vaentalojen maailmanperintéhanke. Esitys Suomen osallistumisesta ylikansalliseen
sarjanimedmiseen Workers’ Assembly Halls as UNESCO World Heritage. Museovirasto
10.12.2024

Pakkala, Leni; Valtion korjausavustus seurantaloille - jarjestelman vaiheita. Kasikirjoitus.
2014. Suomen kotiseutuliitto.
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Undersokningsmaterial: Konsekvenskartlaggning av féreningshus 2024
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